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I. KONSTITUTSIYA, INSON HUQUQLARI VA MILLIY QONUNCHILIK 2023, Ne1

Pycram6aeB Mup3arocyn XakuMOBHY,

Haya/IbHUK YHUBepCUTeTa 001 eCTBEHHOM 6e30onacHOCTU Pecny6yiku Y36eKucTaH,

JIOKTOD I0pUUUECKUX HAYK, Tpodeccop,
3acJayKeHHbIH IPUCT Pecnny6yiMKy Y36eKHUCTaH;
CesimMmaHoBa CBeT/1aHa MuxaliJIoOBHa,

HavaJIbHUK KadeIpbl YHUBePCUTETA 061I[eCTBEHHOM 6e30macHoCcTU Pecny6inku
Y36ekucTaH, LJOKTOp IOPUAUIECKUX HayK, Tpodeccop

OIIBIT 3APYBEXKHBIX CTPAH 110 PEGOPMUPOBAHHIO C/IYKB OBECIIEYMBAIOIIUX
OBIIECTBEHHYIO BE30IIACHOCTb W OBIIECTBEHHBIN IIOPAJL0K

B coBpeMeHHBIX YCI0BUSAX CIAYXK6 110 06ec-
MeYeHH0 0OIIeCTBEeHHOHU 6e30IIaCHOCTH U 0611ie-
CTBEHHOTO TMOpsJKa HampaBJeHa Ha 3al[UTy
*KU3HU, 3/I0POBbS, IPaB U CBO6GO/I rpaXkJaH, UHO-
CTPaHHBIX TpaXKJaH, JHI, 6e3 rpakJaHCTBa, AJs
MPOTHUBOJENCTBUSA NPECTYITHOCTH, OXPaHbI 00IIe-
CTBEHHOTO NOPsAKA, COGCTBEHHOCTH U [JiJis 0b6ec-
nedyeHHs 0611eCTBEHHOUN 6€30MacHOCTH.

O6ecnieueHue Ha Tepputopuu Pecny6-
JIMKH Y36eKHCTaH 001eCTBEHHOMH 6€30IMacHOCTH,
KOHCTUTYIIMOHHBIX TPaB U CBO6GO/J] Ipak/JaH, yCH-
JieHHe poJid TOCyJlapCcTBa KakK rapaHTta Ge3omnac-
HOCTH JIMYHOCTH U OOIIECTBa, CO3/JaHHe HEOOXO-
JUMOU JJI1 3TOr0 MPAaBOBOM 6a3bl U MeXaHU3Ma
ee NpUMeHEeHUs B HACTOsIIee BpeMsi pacCMaTpH-
BalOTCSI KAK OCHOBHBIE 33/]a4M B 06J1aCTU 00ecIie-
YyeHUs1 001 ecTBeHHOM Ge3onacHocTH. [Ipe3uieHT
Pecny6siiku Y36ekuctaH — BepXxoBHBIN I'JIaBHO-
KoMaHAywIuHA BoopyxeHHbiMu CulaMU  OT-
JeJIbHO OTMEeTHJI, UTO «...HEO6XOAHMMO MOJHSATH
Ha HOBBIA YPOBEHb pabOTy 10 06eCcIieYeHUI0 MUP-
HOH >XKHU3HU U 6€301aCHOCTH HaIllero HaceJieHHs],
npeaynpex/eHHuI0 MPecTymHoCcThH» [1].

ObecneyeHue 001eCTBEHHOM 6e30I1acHO-
CTH 3aKJIIOYAETCH B OCYIECTBJIEHUH Pa3JINIHBIX
Mep 1o o6ecrieYeHHI0 OXPaHbl )KU3HHU U 3[J0POBbS
JIIoJied, X 4YeCTU U JIOCTOMHCTBA, 3al[{Te IMpaB,
CB0O6O/I M 3aKOHHBIX UHTEPECOB TPaXK/JaH, UHTe-
PECOB MpeINMpPUHUMAaTENEH U T.J.

Kak oTMeudaeT oTedyeCcTBEHHBIH y4eHBIN
W.VMicmausioB 1o/ 0611eCTBEHHBIM MOPSAKOM KaK
00'bEKTOM OXPaHbI CJIeJlyeT pacCCMaTPHUBAThb B3aU-
MOCBSI3aHHYI0 COBOKYIHOCTBb (cHCTeMy) oO6lie-
CTBEHHBIX OTHOIIIEHHWH, YCTAaHOBJIEHHE KOTOPBIX
obecrieynMBaeT TMOJJepKaHHe PUTMHUYHOCTU MU
CJIQKEeHHOCTH HauboJiee 3HAYUMBIX IPOIECCOB
OOIIECTBEHHOW J>KM3HHM, OOCTAHOBKHM CIIOKOM-
CTBUS GJIaTONPUATHBIX BHEUIHUX YCJOBUH s
TPYAOBOU JlesITeIbHOCTH, ObITA U OT/bIXA JIOJEH,
a TaKXe COOJIIOJeHHe TpebGOBaHUM 00IEeCTBEH-
HOM HPAaBCTBEHHOCTH, YBa)KEHHUS YeCTHU U OCTO-
WHCTBA JIMYHOCTH [2].

O611ecTBEHHBIN MOPSI0K SBJSETCI BaX-

HbIM 3JIEMEHTOM HpaBOBOFI OCHOBbI

KU3HeAeATeJbHOCTH rpakaaH. OH BKJIKYAaeT B
cebs1 cUCcTeMy O6lIeCTBEHHBIX OTHOLIEHUMN, KOTO-
pasi BO3HUKAeT U pa3BUBaeTCA B Ipoliecce ob1e-
HUS ee YYAaCTHUKOB MPEUMYIIECTBEHHO B 06lIie-
CTBEHHBIX MeCTax W PEryJMpyeTcs NMpaBOBbIMH
HOpMaMH, CO6JII0leHHe KOTOPbIX 06ecneyruBaeT
JIMYHYIO U 06IeCTBEHHYI0 6€30MacHOCTh JIIOIEH,
06CTaHOBKY CIIOKOWCTBUS U pPUTMHUYHOCTHU 06111€e-
CTBEHHOM KM3HU.

CoTpyAHUKHU c1yx6 10 obecrieyeHU0 06-
IIECTBEHHOTO TMOPsSJKAa U OOILeCTBEHHOW 6e3-
OIACHOCTH OXPaHSIT OOIIECTBEHHBIH MOPSI0K
NyTeM OpraHU3allMd U HeCeHUs MaTPYJbHO-TIO-
CTOBOM C/1y0bl Ha yIULAX U JPYTUX 001eCTBEH-
HBIX MeCTaX WJIU peardpoBaHUs Ha CBeJleHHs 06
yrpo3ax mpaBaM M CB060JilaM TpPaXKJaH, 06Ilie-
CTBEHHOU 6€30MacHOCTH WJIK 061LeCTBEHHOMY
nopsaKy. [laTpyJib - 3TO ocHOBa ob6ecneyeHus1 06-
IeCTBEHHOTO nopsaka. [laTpysirupoBaHue urpaer
KJIIOUEBYIO POJIb B 0GecrieyeHuHr 0611e CTBEHHOTO
nopsijika HaceseHus. B n1060e Bpems, B JII0OBIX
YCJIOBUSX HA YJIMIAX U IJIOMIAISX, B )KUJIBIX Mac-
CUBaX U MaxaJUIIX OCYIeCTBJSeTCa CAyXK6a Mo
oXpaHe O6IIECTBEHHOTO MOpPsKa U 0OIeCTBEH-
HOH 6e30MacHOCTU. ITa AedTeJIbHOCTb CHOCO6-
CTBYET TOMY, YTO YPOBEHb MPECTYIMHOCTH CHMKA-
eTcs, 0COGEHHO COKpallaeTcsl cOBepllleHUe Mpa-
BOHapYyIIeHUH B 06IeCTBEHHbBIX MECTAX.

B HacTosimee BpeMsl CAYKOYy IO OXpaHe
0011leCTBEHHOI'0 MOPSi/IKA U 06ecredeHHI0 ob1ie-
CTBEHHOM 06e30IacHOCTU B OOIIECTBEHHBLIX Me-
CTaX OCYIIECTBJISIOT: CTPOEBbIe MOApa3aeseHHUs]
naTpyJibHO-moctoBoi cayx6sb1 ([IIIC); cTpoeBbie
no/ipas/ieJieHus J0POXKHO-NATPYJbHOU CJIYKObI
(AI1C); moapasaesieHUs U BOMHCKHE YaCTH TMO/JI-
pasgeneHuii HanyoHanbHOW TBapAuU; HMHCIEK-
Topa 1o npoduJaKTUKe NPaBOHAPYIIEHUN U JPY-
rue COTPYAHHKH OPraHOB BHYTPEHHUX JleJl, KoT/ia
OHU YYacTBYOT B OpraHuU3allid W HeCeHUHU
CAYKObI 10 OXpaHe 0OIIEeCTBEHHOro MOopsAAKa U
00eCleyeHuI0 O6IIeCTBEHHON 06e30IMacHOCTH B
06IIeCTBEHHBIX MeCTaX, B T.4. NP MPOBEeJIeHUU
MacCCOBBIX MEPONPUATUH.
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2023, Ne1 I. CONSTITUTION, HUMAN RIGHTS AND NATIONAL LEGISLATION

CnenyeT OTMETUTH, UTO K OXpaHe 061ie-
CTBEHHOTO NOpsiAKa U obecreyeHHI0 06111eCTBEH-
HOM 6e30MacHOCTHU B Halled CTpaHe NpHBJIEKa-
eTCcsl 3HaYUTeJbHOe KOJIUYECTBO CUJ U CpPeJCTB
He TOJIbKO pa3/IMYHbBIX NOApa3/iesleHui, HO U Be-
JIOMCTB.

B cooTBercTBuM [locTaHoBsienus I[lpesu-
neHta Pecny6simku Y36ekuctaH «O J0OHOJHH-
TeJIbHBIX Mepax [0 NOBBIIEeHHUI0 3QPEeKTUBHOCTH
obecrnieyeHUs1 0OLIECTBEHHOTO MOpsi/JiKa, Npodu-
JIaKTHMKH NpaBOHApYILIeHUN U 60pbObI C IPECTYII-
HOCTbIO B ropojie TamkeHTe» oT 19 uroHa 2018
roga Ne [II1-3786 B mensax obecnedyeHUs 0O6Ie-
CTBEHHOTO NOpsJKa, NpoQUIAKTUKU TPAaBOHAPY-
HIeHUH U 6GOpbObI C MPECTYNHOCTbI) B ropoje
TamwkenTe, a Takxke peanusauuu KoHnenuuu
«be3onacHas cTosnIa» OpraHU30BaH KPYTJOCY-
TOYHBIM TPEXCMEHHBIN PeXUM NMaTPyJIUPOBAHUA
C IpUBJIeYeHHEM BO BpeMeHHOU nepuoj ¢ 16:00
J0o 8:00 yacoB He MeHee 70 MPOIEHTOB CHUJI 0bec-
neyeHUs1 OOILECTBEHHOrO0 MNOpsi/iKa CTPOEBbIX
nojpas/ejieHu opraHoB BHYTpeHHUX e, Hanu-
OHaJIbHOM rBap/iuy, a TaKXKe NpeJCcTaBUTe el 06-
ecTBeHHOCTH [3].

[Ipu atom B pamkax Konuennuu «bes-
onacHel¥ ropof» B ropoge TamkeHTe, Hykyce n
pallOHHBIX LIeHTpPax, a TAKXKe B KPyIHbIX FopoJiax
pecny6JIMKM OpraHM30BaHO TPEXCMEHHOe NaTpy-
JIUPOBaHUE B KPYIJOCYTOYHOM pexnme. CoB-
MeCTHOe MaTpy/JHUpPOBaHHE, COCTOslLlee U3 CO-
TPYLHUKOB IPAaBOOXPAaHUTEJIBHBIX OPraHOB, BO-
eHHOC/IyXalux HanronanpHOU rBapauy U npef-
CcTaBUTeJel 061eCTBEHHOCTH, a TaKXKe M0/ pas-
JeneHuid HanpoHnasbHOU rBapZivy, NaTpyJApyeT
aJljiey, CKBePbl, IapKH, TOProBble LIeHTPbI, FuIlep-
MapKeThl, CynepMapKeTbl, TOPTOBble PbIHKU U
Jipyrue oblLiecTBEHHbIE MeCTa [Jis oAJepKaHUs
0611leCTBEHHOI0 NOPA/Ka, IpeJ0TBpalleHus Ipe-
CTYIJIEHUH U GOpPbLOBI C MPECTYMHOCTbIO B 3TUX
06/1aCTHAX.

HUcxoaa u3 BhlllleNepeyrc/IeHHOI0 Heo6-
XOJJUMO OTMETUTD, YTO OPraHU3aLUs 0XpaHbl 06-
LIleCTBEHHOTO NMOpsi/iKka U 6€30MacHOCTH B CTpaHe
3TO OCyllecTBJeHHe nojpasgeneHusaMu Hanuo-
HaJIbHOW TBapAy{, OpraHaMH BHYTPEHHUX el
KOMIIJIeKCa OCHOBaHHBIX Ha HallMOHAJIbHOM 3aKO-
HOJlaTeJIbCTBE, BbIpaO0TAHHBIX HAYYHBIX NIPeJIO-
KeHUH W INPaBONPUMEHUTEJBHOH [ledTeJIbHO-
CTbI0 yIIpaBJIeHYECKUX QYHKLUH, HallpaBJAeHHbIX
Ha obecrieyeHUe UX LieJleHallpaBJeHHbIX Ha 0bec-
ne4yeHUe UX LieJieHaNpaBJeHHOH, COTJIaCOBAaHHOHU
U 3pPEeKTUBHON JeATEeNbHOCTH IO HENOoCpes-
CTBEHHOH OXpaHe mnopsijka U 6e30MacHOCTH, O
3alluTe XU3HH, 3[J0POBbs, IpaB U CBOOGOJ, rpax-
JlaH, MHTepecoB 0011ecTBa U rocyAapcTBa OT npe-

CTYNIHBIX M WHBIX IPOTHUBOINPABHBIX [elCTBUMU.
OdeBUAHO, YTO BHeJpeHHE aBTOMATHU3UPOBAH-
HBIX TIPOI[ECCOB OO6HAPYKEHUSI PA3TUYHBIX COOBI-
THUH, HeCYLUX YTPO3y, aHa/IM3a NOCTyNawiel uH-
dbopManuy NO3BOJUT 3HAYMUTEJbHO IOBBICUTH
YPOBEHBb NIPaBONOpPsIJKa.

B HacTosillee BpeMs NoJpasjeseHUsIMU
HamuonanbHOUM rBapauu PecnyOavku Y36eku-
CTaH ¥ OpraHaMH BHYTpPeHHHUX JieJl B CTpaHe opra-
HuzoBaHo 1195 (615 He3aBUcUMBbIX U 580 coB-
MEeCTHBIX MapuIpyTOB) MaplUpyTOB MaTPyJIUPO-
BaHMUA (632 nemux, 533 TpaHCIOPTHBIX CPEJICTBA,
30 kaBaJIepUMCKUX U MOTOIMKJETHBIX). K moa-
Jlep>KaHH10 061I[eCTBEHHOTO MOPAAKa U obecneye-
HUI0 6e30MacHOCTH rpax/aH NnpuBJedeHbl 3881
COTPYAHUKOB JIMYHOI'O COCTaBa, 2371 BoeHHOCJIy-
Kaui U 1510 cOTpyAHUKOB CAYKOBI OXpPaHHBI.
[Tomumo natpyavpoBaHus, HanpoHasbHasa reap-
Jusi obecriedyMBaeT OOLIECTBEHHBIH MOPSJOK U
6e30MacHOCTb BO BpeMs OOIECTBEHHBIX, KYJIb-
TYPHBIX U CIOPTUBHBIX MeponpusaTui B Tar-
KEeHTe U 06J1aCTHBIX LieHTpax [4].

B HacTosillee BpeMs coBMecTHas paboTa
HauuoHasbHOM TBapAuyd WU IpPaBOOXpPaHUTEJIb-
HbIX OPTaHOB IO 06ecrnevYeHUI0 06LIeCTBEHHOTO
nopsiika U 6e30MacHOCTH I'paXkAaH, a Takxke ca-
MocTOsITesJbHad paboTa HanuoHaibHOM rBapAinu
IPUHOCUT CBOM IJIOJbI.

BMecTe ¢ TeM, UMeIOTCs IPOGIEMBI B Op-
raHU3alUU AesTeJbHOCTU CAYXKO 0 OXpaHe 00-
1leCTBEHHOI0 NOpsiJiKa U obecnedyeHUsa 6e3omac-
HOCTH, OCylllecTBJeHUU 3 PeKTUBHOTO B3aUMO-
JIeICTBUS W KOHTPOJISI 32 HECEHUEeM CJYXKObI,
CBOEBpPEMEHHOM Jl0BeieHUU nH$OpMaLuu o6 ms-
MeHeHHUSX OllepaTUBHOU 06CTaHOBKY, a B CJy4ae
He06X0JMMOCTH U B OKa3aHuM nomoiu. Heratus-
HOe BJIMSIHYE Ha YPOBEHb B3aUMO/AEHCTBHS U OTle-
PaTUBHOCTb pearvpoBaHUs OKa3blBaeT OBTOpe-
HUE U 1yO0JIMpOBaHUE HEKOTOPbIX PYHKIUM U 3a-
nad nogpasaenerui [1I1C u AT1C mo oxpaHe o61ie-
CTBEHHOTO NopsAjKa U obecreyeHHUs 6e30MacHO-
CTH.

Yka3aHHble 06CTOSTE/IbCTBA CJAYKaT OC-
HOBOH [i/I1 M3y4YeHUs 3apyOeKHOro OIbITa 0Cy-
IIEeCTBJIEHUS CIYKObI 110 OXpaHe 0611e CTBEHHOTO
nopsi/ika U obecreyeHUs1 6€30NaCHOCTH, a TAKXKe
OpraHu3aluy JedTeJbHOCTH COOTBETCTBYIOIIUX
nozpasjejeHui noaunuu. HecomHeHHo, 4TO Ha
KaueCcTBO OXpaHbl OOLIECTBEHHOTO MOpsAKA
TaK)Ke BJIUsIeT CylleCTBEHHasl pa3HULA B IOJIHO-
MOYUSX COTPYAHUKOB Pa3JIMUHbBIX CJIYKO.

KpomMme sToro, Ha ocHOBe U3y4yeHUS 3apy-
6exxHoro onbiTa B CoeauHeHHbIX lllTaTax Ame-
PUKHU B 06513aHHOCTH NaTPYJIbHbIX NOJULENCKUX
BXOJIUT: PeryJMpoBKa U KOHTPOJIb JOPOKHOTO
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JIBI>KeHUS1, NpoBeJieHre NpopUIaKTUIECKUX Me-
pPONPUATHUY, YCTPaHEHUE HApYLIEHUW NOPsAJKa,
npecedyeHue MPecTyNJeHUH, yyacTue B pO3bICKe
CKPBIBIIMXCS MPECTYIHUKOB, c60p HUHPOPMaLMHY,
HeoOXOAUMOW /11 APYTUX OTpaACJEeBbIX CIYXO,
OKa3aHUe NMOMOLUIY IpaXKjaHaM B 9KCTPEHHbBIX CH-
TyalysX, He CBSI3aHHBIX C IMPaBOHAPYLIEHUSIMU
[5]. ®yHKIMM NATPY/JIBHBIX HapsiOB He OT'PaHU-
YMBAIOTCS OXPAHOU NOpsAKA JIMILIb Ha yJIULAX U B
JIPYTUX 06LIECTBEHHBIX MECTAX, a PACIPOCTPaHs-
I0TCS M Ha KUJIoU ceKTop [6].

[logo6Hass opraHusaunus OXpaHbl 06lle-
CTBEHHOTO TOpsiIKa B OOLIECTBEHHBIX MeCTax
(ofHUM OApa3zeeHUeM C IUPOKUMU NTOJTHOMO-
YUSAMH) CYLIECTBYET B psijie CTpaH OJIMKHEro U
JanbHero 3apy6exbs (fAnoHus, Bennkobpura-
Hus, OPT) [7].

CB0Oe0Opa3Hy cUCTeMY 06ecredyeHus 00-
1leCTBEHHOI0 NTOpsi/ika U 6e30M1aCHOCTH B pa3BU-
TBIX TOCyZ,apCTBax MHUpa obecnevyeHue My6JIHY-
HOM 6e30MacHOCTH [yTeM OXpaHbl IPaBoONoOpsiKa
B 0011leCTBEHHbIX MeCTax, KOHTPOJIS 32 CO6JII0/e-
HUeM 3aKOHOB, IOCTaHOBJIEHUH U pacnopsiKeHUH
OpPraHoOB BJIACTH (L|eHTPa/IbHbIX U MECTHBIX ), OKa-
3aHUS MOMOLIY OT/AeJbHbIM I'PaXkAaHaM, KOrJja UX
»KW3HH, 3[J0POBbI0, UMYILECTBY yrpoxaeT ormac-
HOCTb WJIM HapyLalTCs UX IPaKJaHCKUe NpaBa,
a TaK)Ke HaceJIEHUIO B L[eJIOM IIPH Ype3BbIYalHbIX
06CTOSITE/ICTBAX SIBJSETCSA OJHOW M3 TJIaBHBIX
3a/la4 NOJIMLUM U NATPYJIbHOH C/1yK6bI B YaCTHO-
CTH, MOCKOJIbKY HOCJeJHssl B CHUJIYy CBOEH MHO-
ropyHKIIMOHAJIbBHOCTY U YHUBEPCAJbHOCTH SIB-
JIsIeTCs1 OCHOBHOM B MOJIMIENCKOM cucTeMe [8].

[IpyMeHUTENBHO K paccMaTpHBaeMOMY
BOIIPOCY UHTepeceH ONbIT fAnoHuy, rae GyHKIus
OXpaHbl O6LIECTBEHHOTO MOpPsAKA OCYILeCTBJIs-
€TCsl HU30BbIMH 3BEHbSMU — MOJIMIENCKUMU T10-
CTaMU ¥ nyHKTaMHu. [IpaBuTenbcTBO AnoHuu ye-
JisieT 60J1b1II0e BHUMaHUe GQYHKIIMOHUPOBAHUIO B
HaceJleHHbIX IYHKTax MOJULENCKUX «OYyJ0K»
(Koban) Onu (Koban), kak yTBepXKAalwT caMu
SIIOHCKHE aBTOPBHI, ABJSIOTCA «CepALeM» MOJIH-
nuu. Kaxkgasa nosuuelickaa 6yfka o6cay>KUBaeT
CBOI0 TEPPUTOPHI0 U SIBJSETCA CTPYKTYPHBIM
noJipasjiejieHreM noJjulelckoro yyactka [9]. Ha
KaK/IOM TOPO/ICKOM IyHKTe JIeXKYPSAT OT TPeX /0
NATH COTPYAHUKOB mosiviuuu. COTPYAHUKHU MaT-
PYJIBHO-IIOCTOBOW CJIY>K0Obl, HECYILLlHe CJAYXKOy Ha
[0CTaX U MyHKTax fMOHWH, HAXOAATCA Ha NOCTO-
STHHOM NaTPYJIMPOBAaHUM 3aKpeIJIEeHHON 32 HUMU
TEPPUTOPHUH, TECHO B3aUMOJEHUCTBYIOT C KaXKJ0U
ceMmbeH, npeanpustueM [10].

Takast opraHusanusi NaTpyAbHOU CIAYKObI
HapaBHe C MHBIMH MepaMH I03BOJIIET IpPaBoO-
OXpaHHUTeJbHbIM opraHam Anonun

JleMOHCTPHUPOBAaTh BbICOKME NOKA3aTeJH, Xapak-
Tepusywliue OOIIECTBEHHbIA MNOPSJ0K U Oe3-
OMaCHOCTb.

CBOe06pasHbIi HHTepec N0 06ecrneYeH o
06l1eCTBEHHON 6€30MacHOCTH U MOopsAKa Ipej-
crasJisieT ['pysust. ['py3us 6bL1a nepBoi cTpaHOH
IIOCTCOBETCKOI'0 IMPOCTPAHCTBA, KOTOPOW yAa-
JIOCb U306aBUTBHCS OT [JOPOXKHOM MOJHULUHU. JKC-
IepThl OTMEYAIT, YTO ITOT LIAr [IOMOI CIKOHO-
MUTb TOCyJapCTBeHHble CpeJCTBa, a TaKxke
YMEHbUIUTb KOPPYILUIO B pPsAfaxX MpaBOOXPaHU-
TeJIbHbIX OPTaHOB

Ceriyac nosunus ['py3uu cOCTOUT U3 IBYX
nojpasjesieHui: naTpy/ibHasi NOJULUSA U KPUMHU-
HaJsibHad noaunus. KoHTpoJb 3a JOPOXKHBIM BU-
>KeHHeM I10JI0’KeH Ha IJIeYd NaTPYJIbHBIX, Kak U
6opbba c HapyuuTeasMU. B marpysie 0OGbIYHO
HaXOJWUTCA [BO€ MOJIMLEWCKUX, HO OHU IOCTO-
SIHHO MEeHAI0TCH, YTOObI U30eaTb CroBopa paju
koppynuui. [lo MHEHUIO 3KCIIepTOB, UMEHHO pe-
¢dopma 'AU umena gas ['py3uu caMmblil 60J1bIION
adodexT, Beab Giarogaps e, ¢ fopor pakTHIeCKH
MCc4e3J/10 B3ITOYHUYECTBO.

WUHTepeceH onblT pedopMUPOBaAHUSA
CIyK6 10 o6GecrnedyeHHI0 061eCTBEHHON Oe3omac-
HOCTHU U nopsifka B Pecnnybnuke KasaxcraH. Ax-
MUHUCTpPaTUBHbIe pedopMbl MB/| KocHyauch U
Pecny6sinku Kasaxcran, c anpess 2012 r. no an-
pesib 2013 r. Ha 6a3e /IB/l [laBiogapckoi 061acTu
u YB/l roposa Tapa3 Pecny6suku KaszaxcTaH
anpo6rpoBaH NUJIOTHBIA NPOEKT CAYXKObI «YHHU-
BepCAJIbHBIA TOJUIENCKUI» TyTeM 00beJuHe-
HUA NaTPYJbHOU Y JOpOXXKHOU nosinnuu. OH noxa-
3aJl NOJIOKUTeJIbHble pe3yJbTaThbl, U PYKOBO[J-
ctBoM MB/I KazaxcTaHa 66110 IPUHSATO pelileHre
BHE/JIPUTH NMOJ00HYI0 IPAKTUKY MO BCeM cTpaHe
[8].

06 benyHeHNe YKa3aHHBIX CIY»X0 M03BO-
JIUJIO UCKJIIOYUTD Ay6IMpOBaHNe HApsJ0B Ha OJI-
HOM MaplpyTe NaTpyJHpPOBaHMUsA, yBeJUYUJIAChH
UX IJIOTHOCTD Ha YJIMIAX U B APYTUX 001 eCTBEH-
HbIx MecTax. C 1 Hos16ps 2013 roaa fopoxHas no-
annusa B KasaxcTaHe OKOHYaTe JIbHO yIpas3JHeHa.
BeiBmive wuHcnekropsl Y/II Bowsau B cocTaB
ynpaBJeHUH aAMUHUCTPAaTUBHOM NOJULHH.

Heo6xoavMo Takxe OTMETHUTb, YTO OC-
HOBHBIM BH/IOM Haps/l0B CTPOEBBIX o pa3jeie-
HUH NaTpyJIbHO-NIOCTOBOM CJIyXObI, JOPOKHO-
NaTpPyJbHOMN CAYObl U OXpaHbl SIBJISETCS aBTO-
naTpyJib (B CTpOEBBIX [0 pa3/ieleHUSAX OXPaHbl —
rpynna 3ajJiep>aHus), nepe/BH>KeHUs 3TUX aBTO-
naTpyJied IpoxoAAT B OCHOBHOM 10 OJHUM U TeM
»Ke MapLIpyTaM, BbINOJIHAA KaK/AblH CBOIO CHEeLU-
aJIbHYI0 3ajJjayy, NpaKTU4YecKd Jpyr 3a Jpyrom,
4YTO NOATBepPXKAAeTCAa IIpOBeJleHHbIM
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MOHUTOPHUHIOM [IBMKEHHSI Hapsi/I0B HAPYXKHbBIX
CyxK0 3a AEXKYPHbIE CYTKH.

Ucxonss w3 3apyOGexHOro OmbITa IO
HallleMy MHEHUIO, TloJlaraeM Heo6X0IMMO Mpopa-
60TaTb BOIPOC O co3/laHUU B cucteMe MB/| Pec-
ny6JIMKY Y30€KHUCTaH HA yPOBHE TePPUTOPHUAIIb-
HOI'0 OpTraHa eJJMHOU CTPYKTYpPhI (AOPOKHO-TAT-
PYJIBHOHU CJIYXKO6bI), TOJYUHUB €€ AenapTaMeHTy
no obecrnedyeHUs] 06IECTBEHHOW 6e30MaCHOCTH,
06'beIMHUB B Hee KaK CTPYKTYPHO, TaK U QYHKLU-
OHaJIbHO CTPOEBble NOApa3zeseHUs] NaTPyabHO-
MOCTOBOM  CJAYXObl,  JOPOXKHO-NATPYJbHOH
cay6bl. O6beAMHEHUE CUJI 3TUX CJAYKO MO3BO-

TakuM 06pa3oM, npejasaraeMasi HAaMHy pe-
OpraHu3anus MO3BOJIUT UCKIIOYUTh J1y0JIMPOBa-
HUE Haps/10B HA OJITHOM MapuIpyTe NaTpyJIUpoBa-
HUS, YBEJIMYUTD IJIOTHOCTb HAPS0B Ha YJIUIaX U
JIpyTUX OOIIEeCTBEHHBIX MECTaX, UCKIYUTD CJIy-
Yau OTKA30B B IIOMOIIM 110 MPUYUHE OTCYTCTBUSA
COOTBETCTBYIOLIEH KOMIIETEHIIMH, IOBBICUTh
ypPOBEHb J0BEPHS HaceJIeHHUs K opraHaM IpaBo-
NOpsAJKa; OHU TaKXKe CO3JaAyT OpraHU3al[loH-
Hble MPEJNOChIKY /I YHUBEPCAJU3aALUU U CH-
CTeMaTH3alUM 3aKOHO/AATe/bCTBA, perjaMeHTH-
PYIOLIEro JesiTeJIbHOCTDb 10 OXpaHe 00IlecTBEeH-
HOro mopsjKka M obecreyeHUIO OOIECTBEHHOU

JIUT, HA Halll B3IJIsI/l, TOBBICUTh 3 PEKTUBHOCTL 6E30MaCHOCTH.
OXpaHbl 06IeCTBEHHOTO MOPsAAKAa U 6e30MacHo-

CTH IpaXK/JaH.
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Rustambayev M.X,, Selimanova S.M. Jamoat xavfsizligi va jamoat tartibini ta’'minlovchi xiz-
matlarni isloh qilish bo‘yicha xorijiy mamlakatlar tajribasi

Magqgolada jamoat tartibi va jamoat xavfsizligini ta’'minlash bo‘yicha islohotlarni amalga oshi-
rayotgan xorijiy mamlakatlar tajribasi tahlil qilinib, jamoat xavfsizligi va tartibini ta’'minlovchi xiz-
matlarni takomillashtirish bo‘yicha takliflar va tavsiyalar berilgan.

Kalit so‘zlar: jamoat xavfsizligi, jamoat tartibi, inson hayoti va sogflig'ini himoya qilish,
fugarolarning huquglari, erkinliklari va gonuniy manfaatlarini himoya qilish, patrul-post xizmati, yo‘l-
patrul xizmati.

Rustambaev M.Kh., Selimanova S.M. The experience of foreign countries in reforming ser-
vices that ensure public safety and public order

The article analyzes the experience of foreign countries implementing the reform of public order
and public security services, as well as offers and recommendations for improving the services that en-
sure public safety and order.

Key words: public safety, public order, protection of human life and health, protection of the
rights, freedoms and legitimate interests of citizens, patrol service, road patrol service.public safety,
public order, protection of human life and health, protection of the rights, freedoms and legitimate in-
terests of citizens, patrol service, road patrol service.
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yuridik fanlar doktori, professor

SUDLAR MUSTAQILLIGINI TA'MINLASH DAVR TALABI

Sud tizimida ishlaganimdanmi,
ustozlarning ta'biri bilan aytganda ozmi-ko‘pmi
sudning changini yutganimdanmi sudlarning
mustagqilligini  o‘ylaganim o‘ylagan. Kamina
ishlagan davrlar bilan hozirgi davrni o‘zimcha
tagqoslayman, yutug‘-u kamchiliklarini o‘zimcha
solishtirib yuraman. Sudlarning mustaqilligi
masalasi ular tashkil etilgandan buyon muzokarali
masala bo‘lib kelayotganligiga va bundan keyin
ham bahsli bo‘lishi mumkinligiga hech kimda
shubha bo‘lmasa kerak. Negaki, inson huqugqlarini
gonun yo'li bilan to‘laqonli himoya qilish masalasi
sudlar zimmasiga yuklatilgan. O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining 44-moddasida,
“Har bir shaxsga oz huquq va erkinliklarini sud
orqali himoya qilish, davlat idoralari, mansabdor
shaxslar, jamoat birlashmalarining g‘ayriqonuniy
xatti-harakatlari ustidan sudga shikoyat qilish
huquqi kafolatlanadi” [1] deb belgilab qo‘yilganligi
buning yaqqol isboti hisoblanadi.

Muhtaram Prezidentimiz Sh.M.Mirziyoyev
O‘zbekiston Respublikasi davlat mustaqilligining
o‘ttiz bir yilligiga bag'ishlangan tantanali
marosimdagi nutqida sudlar mustaqilligiga
alohida to‘xtalib, “...sud tizimi mustaqgil bo‘lmas
ekan, jamiyatimizda rivojlanish bo‘lmaydi.

Sud idorasiga ishi tushgan har bir shaxs
ushbu dargohda qonun va adolat ustuvor ekaniga
ishonch hosil qilishi lozim.

Yangi O‘zbekistonda har ganday bahsli
masalaga adolatli yechim faqat odil sud
tomonidan topilishi kerak. Sudyalar ishiga har
ganday aralashuv keskin jazolanadi, ularning
xavotirsiz ishlashi uchun barcha zarur sharoitlar

yaratiladi. Qanchalik qiyin bo‘lmasin, sud
tizimidagi  islohotlarimizni  albatta davom
ettiramiz” [2], deb ta’kidlaganlarida bu

masalaning o‘ta dolzarbligini har birimiz chuqur
his etdik.

Magolada bu muhim institut - sud tizimi
sohasida, sudlarning mustagqilligini ta'minlashga
oid bir gator ishlar mamlakatimizda tizimli olib
borilayotganligini e’tirof etgan holda yechimini
kutayotgan ayrim masalalar to‘grisida to‘xtalib
o‘tishni lozim topdim.

Birinchidan, quyi sudlarning yuqori
instansiya sudlari tomonidan nazorat qilinishi
masalasini gayta ko‘rib chiqish lozim ko‘rinadi.
Amaliyotdan shu ko‘rinadiki, yuqori suddagilar

nima derkin degan oy quyi sud sudyalari

tomonidan ish bo‘yicha qaror chiqarilishida
ko‘ndalang turib qolishi mumkin holat
hisoblanadi. ~ Yuqori sud rahbariyatining

(kuratorining) kayfiyatiga qarab ishlarning sudda
ko‘rilishi batamom tugatilgan deb bo‘lmaydi.
Negaki, ayrim sudda ishning Kko'rilishidan
manfaatdor shaxslar quyi sudga yuqori instansiya
sudi orqali ta'sir etishga harakat qilishadi. Quyi
sudda muayyan ishning sudda ko‘rilishiga yuqori
instansiya sudlarining aralashishga butunlay chek
go'‘yish lozim.

Ikkinchidan, yuqori instansiya sudlari quyi
sud qarorlarini, ular wustidan kelib tushgan
apellyatsiya yoki kassatsiya shikoyati, protesti
bilangina ko‘rib chiqgishlari va natijada ularning
gonuniy, asosli va adolatliliga baho berishlari
mumkinligi qat'iy belgilab qo‘yilishi kerak,
boshqacha nazorat qilish usullarini qo‘llashga yo'l
go‘yilmasligi lozim.

Uchinchidan, yana bir magbul bo‘lmagan
amaliyotdan voz kechish lozim ko‘rinadi, u ham
bo‘lsa, oldingi davrda jinoyat, fugarolik, ma'muriy
ishlar bitta sud tomonidan ko‘rilishi natijasida
ishlarni vaqtida ko‘rishga ulgurmagan vaziyatni
inobatga olinib, masalan, jinoyat ishini ko‘rishning
uzluksizligi buzilib, u bo‘yicha hali qaror
chigarilmasdan turib, o‘rtada boshqga ishlarni
ko‘rib boshlash va ogibatda sudya tomonidan bir
necha ishlar parallel ko‘rilishi davom ettirilishi
ogibatida ishlar bo‘yicha sifatsiz qgarorlar
chiqarilishiga olib kelinmoqda. Bugungi kunda
sudlar ixtisosliklar bo‘yicha fuqarolik, iqtisodiy,
jinoly va ma'muriy sudlarga ajratilgan holda
alohida-alohida tashkil etilib, faoliyat olib
borayotganlari sababli bu institutdan voz kechish,
ya'ni ishlarni ko‘rishning uzluksizligini ta'minlash
vaqti keldi. Bu so‘zsiz sud qarorlarining sifatiga
ijobiy ta'sir ko‘rsatadi.

To‘rtinchidan, amaliyotdagi bir holatni
gayta ko‘rib chiqish lozim ko‘rinadi. Ma'lumki,
amaldagi qonunchilikka binoan sud qarorlari
ustidan prokuror protest keltiradi. Bizningcha, bu
protest terminini avvalombor “Shikoyat’ga
almashtirgan ma'qul bo‘ladi. Shu o‘rinda, ish
bo‘yicha boshqga ishtirokchilar tomonidan sud
garori ustidan norozi bo‘lib yozilgan shikoyat
bilan prokuror tomonidan keltirilgan
shikoyatning maqomini tenglashtirish lozim.
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Negaki, prokuror tomonidan keltirilgan “protest”
odatda to‘g‘ri yoki noto‘gri keltirilganidan qat'i
nazar yuqori instansiya sudida albatta ko‘rib
chiqiladi, ya'ni uni ko‘rib chiqish uchun tegishli
protsessual harakatlar to‘liq amalga oshiriladi,
boshqa ishtirokchilarning bergan shikoyati esa
protest keltirish vakolati yuklatilgan mansabdor
shaxsning xohishiga bog‘liq bo‘ladi, lozim topilsa
protest Kiritiladi, yo‘qsa protest Kkiritish uchun
asos yo'‘qligi ko‘rsatilib protest Kkiritilmasdan
shikoyat egasiga gaytariladi. Bu esa tomonlar
huqugqlarining tengligi tamoyiliga zid holat bo‘lib,
xalgning noroziligiga olib keladi. Shunday tartib
o‘rnatilishi  kerakki, ish bo‘yicha protsess
ishtirokchilari, xoh u davlat ayblovchisi bo'lsin,
shikoyat yozganda, ularning shikoyatlariga bir xil
munosabatda qaralib baho beriladigan bo‘lsin.

Beshinchidan, sudlar = mustaqilligini
ta'minlovchi  omillardan  hisoblangan  sud
protsessi  ishtirokchilaridan  biri  tarjimon
institutiga  e'tibor  yetarlicha  qaratilmay
kelinmoqda. Sud protsessining bu muhim
ishtirokchisiga bo‘lgan talabni kuchaytirish zarur,
ya'ni tarjimonlikka taklif etish mexanizmini yo‘lga
qo'yish kerak. To‘g'ri kelgan kishini, nomigagina
ishda ishtirok ettirib ishni sudda ko‘rishga
butunlay barham berish zarur. Ish ko‘rilayotgan
va tarjima qilinishi kerak bo‘lgan tilni mukammal
biladigan, maxsus diplomga ega shaxslarnigina
tarjimonlikka taklif qilishni yo‘lga qo‘yishni davr
talab qgilmogqda. Sudyaning yoxud xalq
maslahatchining tarjimonga zarurat bo‘lgan bu
tillarni mukammal bilishi esa bu qonuniy yechim
hisoblanmaydi.

Oltinchidan, yana bir muhim masalani hal
qilish o‘ta zarur hisoblanadi. U ham bo‘lsa sud
qarorlarining  hajmi  to‘g'risidagi  masala.
Bizningcha, sud qarorlarini qisqaroq yozish kerak.

Masalan, sud hukmini ish bo‘yicha ayblov
xulosasini unga to‘liq ko‘chirib o‘tkazib yozishni
to‘xtatish lozim. Sudlanuvchining aybdorligi yoki
aybsizligi qaysi dalillar bilan, ya'ni ko‘rsatuvlar va
boshgqalar bilan tasdiglanishi hukmda ko‘rsatilib,
sud bayonnomasining ushbu ko‘rsatuv, dalillar
gayd etilgan betlariga qaralsin deb qavs ichiga
yozib qo‘ysa kifoya hisoblanadi. Rostini aytganda
bu milliardlab summani iqtisod qilishga olib
keladi, ya'ni davlat, ochig‘i xalq mulkining ko‘r-
ko‘rona talon-taroj qilinishining oldini oladi va bu
tejalgan pullarni sudlarning iqtisodiy, ijtimoiy
ehtiyojlariga ishlatishga imkoniyat yaratadi.

Yettinchidan, yuqori instansiya sudlari
rahbarlari tomonidan quyi sudlar sudyalarini har
ganday jazolash choralarini qo‘llashga yo'l
go‘ymaslik kerak, toki bu holat quyi sudlarning
mustaqilligiga salbiy ta'sir etmasin.

Sakkizinchidan, sudlarning mustaqilligini
ta'minlashda sud  xodimlarining ijtimoiy
himoyalanganligi holati ham o‘ta ahamiyatli
hisoblanadi. Shu sababdan sud xodimlari uchun
alohida dam olish maskani tashkil etilsa maqsadga
muvofiq bo‘ladi va bu ularning sudlar faoliyatini
tashkil etishdek mashaqqatli faoliyatlarini
samarali amalga oshirishlariga motivatsiya
bergan bo‘lar edi.

Xulosa o‘rnida aytilganda, muhtaram
Prezidentimiz Sh.Mirziyoyev o‘rinli
ta’kidlaganlaridek “..sud tizimi mustaqil bo‘lmas
ekan, jamiyatimizda rivojlanish bo‘lmaydi.”
Yuqorida  keltirilgan  takliflarning  qonun
ijjodkorligida inobatga olinishi esa
mamlakatimizda sudlarning mustaqilligini
ta'minlashga xizmat qiladi va yurtimizda odil
sudlovning xalgaro andozalarga monand ravishda
amalga oshirilishiga olib keladi.

Foydalanilgan adabiyotlar

1.0zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi NMIU, 2021.-16 b.
2.Mirziyoyev Sh.M. Milliy mustaqillik - Yangi O‘zbekistonning mustahkam asosidir. O‘zbekiston
Respublikasi davlat mustaqilligining o‘ttiz bir yilligiga bag ‘ishlangan tantanali marosimdagi nutqi.

https://president.uz/uz/lists/view/5484.

Muxammadiyev A.A. Sudlar mustagqilligini ta'minlash davr talabi

Magqolada sudlar mustagqilligini ta’'minlashning muhim omillaridan biri-quyi sudlarning yuqori
instansiya sudlari tomonidan nazorat qilinishi masalasini qayta ko‘rib chiqish; yuqori instansiya sudi
tomonidan ish bo‘yicha protsess ishtirokchilari shikoyatlariga bir xil munosabatda garalib baho berish;
sudda ishlarni ko‘rishning uzluksizligini ta'minlash; tarjimon institutiga e'tiborni qaratish; sud
qarorlarini gisqaroq yozish, sud xodimlarining ijtimoiy himoyalanishi masalalari yoritilgan.

Kalit so‘zlar: sudlar mustaqilligi, quyi sudlar, yuqori instansiya sudlari, shikoyat, protest, ishlarni
ko‘rishning uzluksizligi, tarjimon, sud garorlari, sud xodimlari, ijtimoiy himoya.
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MyxammaaueB A.A. OGecnieyeHre He3aBUCMMOCTH CYA0B TpeGoBaHUE BpeMeHH!

B craThe ocCBemamwTCsd BOMNPOChI O HEOO6XOJUMOCTH: MepecMOTpa IOJKOHTPOJBHOCTH
HUKECTOSIUX CYyI0B BhIIIECTOSIUMU CY/JaMH1; €JUHOTO MO/[X0/1a K OIlEHKE aJIo6 YYaCTHUKOB Cy/1e6-
HOTI'0 MPOIecca BbIIECTOSAIIUM CyZ0M; 06ecriedeHU sl HeMPePbIBHOCTH PaCCMOTPEHMUS JieJl B CyJle; YCH-
JieHWe KOHTPOJIs 33 NOoZ60POM M y4acTUs MepeBOJYMKa; OATOTOBKH KPAaTKHUX Cy/AeOHBIX pelleHuH;
COIIMAJIbHOM 3aIUThI PAGOTHUKOB CY/I0B.

KnoueBbie cioBa: KitoueBble cJioBa: HE3aBHCUMOCTb CYJIOB, HIDKECTOSIIUE CY/bl,
BBIIIECTOSILIIME CYAbI, Kajob6a, MPOTECT, HENPEpPbIBHOCTb MPOU3BOJICTBA, NEPEBOAYHK, CyJeOHbIE
pelieHus1, pabOTHUKH Cy/a, COLMAIbHAs 3aL[{Ta.

Mukhammadiyev A.A. Ensuring the independence of the courts is a requirement of the
time

In the article highlights questions about the need to review the control of lower courts by higher
courts; a unified approach to the evaluation of complaints of participants in Trial by a higher court, en-
suring the continuity of the consideration of cases in the court; strengthening control over the selection
and participation of an interpreter, preparation of brief court rage; social protection of court employees.

Key words: independence of courts, lower courts, higher courts, complaint, protest, continuity
of proceedings, translator, court decisions, court employees, social protection.
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Ruziyev Rustam Djabborovich,

0‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti

Fuqaroviy-huquqiy fanlar kafedrasi professori,
yuridik fanlar doktori, professor

FUQAROLIK QONUNCHILIGIDA ARALASH SHARTNOMALARNING HUQUQIY TARTIBGA
SOLINISHIGA OID BA’ZI FIKR-MULOHAZALAR

Ma'lumki,  O‘zbekiston  Respublikasi
Fuqarolik kodeksining 354-moddasi 4-qismida
“aralash shartnoma” o‘zining qonuniy ifodasini
topgan bo‘lsada, bugunga kelib, respublikamizda
amalga oshirilayotgan ijtimoiy-iqtisodiy islohotlar
zamirida Fuqarolik kodeksini takomillashtirish,
shuningdek globallashuv sharoitida turli huquqiy
tizimlarning  integratsiyalashuvi  jarayonida
fugarolik huqugqiy fanlar va fugarolik gonunchiligi
sohasida uchrab turadigan aralash, notipik
(nomlanmagan) shartnomalar yana sivilistlar

ilmiy  izlanishlarining diggat markazidagi
masalalar qatoridan joy olib, dolzarblik kasb
etmoqda.

Hozirda, fugarolik muomalasida tez-tez
uchrayotgan, bir so‘z bilan aytganda, aralash
shartnomalar (ayrimlari fugarolik
gonunchiligimizda mavjud tipik shartnomalar
elementlarini o‘zida jamlagan holda nomlangan,
boshqalari esa, umuman nomsiz, yana ba'zilari
boshqa huquq tizimidan milliy qonunchiligimizga
kirib kelayotgan, lekin qonunchiligimizda hali o'z
ifodasini topmagan) hamda fuqarolik qonun

hujjatlarida nazarda tutilmagan yangi
shartnomalarning paydo bo‘layotganligi buni
tasdiglamoqda.  Ta’kidlash  joizki, = bunday

shartnomalar tuzilmasi O‘R FKda nazarda tutilgan
fugarolik shartnomalarnikiga nisbatan murakkab,
o‘zgaruvchan va dinamik tusga ega.

Huquqgni qo‘llash amaliyotida fuqarolik
gonun hujjatlarida ko‘rsatilgan turli fuqgarolik
shartnomalarning elementlaridan iborat aralash
shartnoma tuzilmalarining vujudga Kkelishining
asosiy sabablaridan biri zamonaviy iqtisodiy
aloqalar rivojining mahsuli hisoblanadi. Zero,
aralash shartnoma fuqgarolik qonunchiligida
nazarda tutilgan shartnomalarni tartibga solish
mexanizmini zaiflashtirmagan holda taraflar
ehtiyojlarini  to‘liqgqroq qondirishga, konkret
holatlarni hisobga olishga xizmat giladi. Ya'ni,

taraflar o‘zaro munosabatlarida O‘zbekiston
Respublikasi Fuqarolik kodeksida
tartiblashtirilgan  ikki va  undan ortiq

shartnomalar elementlarining oz magsad va
ehtiyojlariga moslarini tanlab, qonunga zid
bo‘lmagan yagona shartnoma tuzadilar. Hozir
amaliyotda bunday shartnomalarni fugarolik

muomalasida, aynigsa, tadbirkorlik
subyektlarining faoliyatida ko‘plab uchratish
mumkin. Masalan, savdo sohasida oldi-sotdi va ish
bajarish yoki xizmat ko‘rsatish, mahsulot yetkazib
berish va komissiya, oldi-sotdi va omonat saqlash
kabi shartnomalarning elementlarini jamlagan
ko‘plab aralash (duragay) shartnomalar mavjud.

Aralash shartnoma yuzasidan huquqiy
adabiyotlarda bildirilgan fikr-mulohazalar[1] bir-
biridan farq qilsada, umumiy mahraj ostida uning
gonuniy ifodasi (O‘R FK 354-m.4-q.), ya’ni turli
shartnomalar elementlaridan iborat shartnoma
ekanligi nuqtai nazaridan ko‘rib chiqish maqgsadga
muvofiq.

Ma’lumki, “shartnoma erkinligi” tamoyili
asosida shakllangan va takomillashib borayotgan
fugarolik muomalasi va tadbirkorlik faoliyati
subyektlari o‘rtasidagi munosabatlarning aralash
shartnoma shaklida wvujudga kelishi, aytish
mumkinki, hozirgi ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish va
integratsiyalashuv jarayoniga mos va xos obyektiv
zarurat hisoblanadi. Bu, paydo bo‘layotgan yangi
shartnomalarga ham taallugli bo‘lib, ingliz-sakson
va kontinental huquq tizimlari elementlari
uygunlashuvining natijasi deb baholansa, to‘g'ri
bo‘ladi.

O'R FK 354-moddasining 3-4-qismlarida
taraflar qonun hujjatlarida nazarda tutilmagan
shartnomani tuzishlari va ushbu shartnoma turli
shartnomalarning elementlarini o‘z ichiga olishi
mumkinligi to‘g‘risidagi qoida belgilab qo‘yilgan
bolib, bunday shartnomalar aralash deb
nomlanishi ko‘rsatib o‘tiladi. Aralash shartnoma
bo'yicha taraflarning munosabatlariga, agar
taraflar kelishuvida yoki aralash shartnomaning
mohiyatidan boshqgacha tartib anglashilmasa,
elementlari aralash shartnomada mavjud bo‘lgan
shartnomalar to‘g‘risidagi qoidalar qo‘llaniladi.

O‘tgan asr oxirlarida aralash shartnomaga
“notipik”, “to‘liq bo‘lmagan” yoxud
“tugallanmagan” shartnoma sifatida qarashlar
(V.A.Oygenzixt, A.A.Sobchak) hozirga kelib ham
mohiyatan, ham mazmunan eskirganligini,
endilikda  aralash  shartnomalar  taraflar
mustagqilligi va tengligi zamirida ularning hohish-
irodasini erkin ifoda qgiluvchi va fugarolik huquqiy
tartibga solishning dispozitivligini ozida yorqin
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aks ettiruvchi tipik shartnoma shaklini olganligini
[2] e’tirof etish o‘rinli. Ma'lumki, “notipik” atamasi
muayyan bir hodisa yoki vogelikka xos bo‘lmagan,
unga qarama-qarshi ahamiyatga molik hodisa
yoki voqgelik ma’nosini anglatadi. Vaholanki,
hozirda aralash shartnomalar nafagat amaliyotda,
balki qonun hujjatlarida ham keng joy oldiki,
mazkur shartnoma tuzilmalarini fugarolik
huqugida “notipik” hodisa yoki voqelik deyishga
asos qolmadi. Sivilistlar, endilikda, oz ishlarida
amaldagi qonun hujjatlariga tayangan holda
aralash shartnomalarni ularning mohiyatini aniq
ko‘rsatib beruvchi “turli shartnomalar
elementlarini o‘zida jamlagan shartnoma” atamasi
bilan ta’riflab kelmoqdalar.

Bugunda aralash shartnoma taraflar
hohish-irodasining mustaqilligi va fuqarolik
huquqiy tartibga solishning dispozitivligi

(erkinligi) tamoyillarini yorqin ifodalovchi tipik
shartnoma shaklidir. Aralash shartnoma turli
shartnomalar elementlarini alohida-alohida emas,
balki butun bir yaxlitlikda jamlaganligi bois ularni
mazmunan ham birlashtiradi. Oqibatda,
shartnoma ichki tuzilishi jihatidan bir nechta
shartnomalarning shartlarini o‘z ichiga olgan va,
ayni paytda, mazkur shartlar faqat taraflargagina
tegishli bo‘lgan fugarolik huquqiy shartnoma
munosabatlarini tartibga soladi. Shu nugqtai-
nazardan, aralash shartnomani aniglash hagida
gap borganda, turli shartnomalarni fagat aniqlash
uchun asos bo‘la oladigan shartlarini birlashtirish
yoxud farglash tushuniladi. Bunday shartlar
shartnoma predmetida jamlangan bo‘lib, magsadli
yo‘naltirilganlik, obyekt, haq evaziga yoki tekinlik
jihatlarini aks ettiradi. Ya'ni shartnoma subyekti
va obyekti bilan boshqa shartnomalardan ajralib
turadi. Demak, aralash shartnomaning asosiy
elementlari taraflarning huquq va
majburiyatlarini yaxlitligida namoyon bo‘ladi.
Ta’kidlash lozimki, turli shartnomalarning
ba’zi shartlarini o‘zida birlashtirgan har qanday
aralash shartnoma, ayni vaqtda, qaysi tur
shartnomalarga taallugli yoxud alohida mustaqil
yangi turdagi shartnomami yoki bir nechta
shartnomalar elementlaridan tashkil topgan
zamon talabidan kelib chigib shakllangan
shartnoma shaklimi degan savollar ko‘ndalang
turishi tabiiy. Lekin, qanday shakl-shamoyilga ega
bo‘lmasin, har qanday aralash shartnoma o‘zining
tavsifiy va tizimli tasnifiy belgilari bilan ajralib
turadi va, ayni paytda, tizim doirasida fuqarolik
huquqiy shartnomalar umumiy qoidalariga
bo‘ysunadi. Ayrim tadqiqotchilar  aralash
shartnomalarni tadqiq qilar ekanlar, aynan ularda
jamlangan taraflarning huquq va majburiyatlari

yigindisining tizimga xos belgilariga ko‘ra
muayyan shartnoma turiga ajratish orqali yangi
shartnoma modelini aniqlash masalasini ilgari
suradilar [3].

Odatda, har qanday aralash shartnomada
jamlangan shartlardan biri asosiy, boshqasi
ikkilamchi yoxud unga ergashgan bo‘ladi. Asosiy
shart taraflar o‘zaro kelishuvga ko‘ra erishmoqchi

bo‘lgan natijani qo‘lga kiritishga bevosita
garatilgan bo‘lsa, ikkilamchi shartlar asosiy
shartning amalga oshishiga xizmat qiladi.

Masalan, taraflar korxona (mulkiy majmua)ni
oldi-sotdi shartnomasini tuzganda, sotuvchi yangi
asbob-uskuna yetkazib berish majburiyatini ham
shartnomaga kiritdi. Ko‘rinib turganidek, bu -
korxona oldi-sotdisi va mahsulot yetkazib berish
shartnomalarining elementlarini birlashtirgan
aralash shartnoma hisoblanadi. Ushbu misolda,
korxona oldi-sotdisi - asosiy shart, yangi asbob-
uskuna yetkazib berish esa - ikkilamchi shart
bo‘lib, tushunarliki, asosiy shartni ifoda etuvchi
korxona oldi-sotdi shartnomasi ro‘yxatdan
o‘tkazilmasa, 0‘z-o‘zidan, mahsulot yetkazib
berish shartnomasi ham tuzilmagan hisoblanadi.

O‘R FK aralash shartnomaning huquqiy
maqomiga taalluqli talablarni aniqlash imkonini
beradi.

Birinchidan, shartlari aralash shartnoma
mazmuniga kiritilgan shartnomalar soni kamida
ikkita bo‘lishi kerak. Aks holda, ushbu shartnoma
aralash hisoblanmaydi.

Ikkinchidan, aralash shartnomada
elementlari mavjud bo‘lgan shartnomalar,
aksariyati nomlangan va O‘R FKda nazarda
tutilgan bo‘ladi. Aralash shartnomada, agar biror
bir nomlanmagan yoki O‘R FKda o'z ifodasini
topmagan shartnoma elementlari mavjud bo‘lgan
taqdirda  aralash  shartnomaga  nisbatan
elementlari kiritilgan nomlangan shartnoma
to‘g‘risidagi qoidalar qo‘llaniladi.

Uchinchidan, ba’zan aralash shartnomani
to‘laligicha nomlanmagan shartnomalar qatoriga
kiritish mumkin. Bunda, qonunda belgilangan
istisnolar nazarda tutiladi. Masalan, O‘R FK 747-
moddasi ko‘ra bir taraf ikkinchi tarafga turga xos
alomatlarga ega ashyolarni berishi haqidagi
majburiyatni belgilovchi shartnomani tuzish
mumkin. Bunday shartnomaga, agar shartnomada
ko‘rsatilmagan  yoki  uning  mohiyatidan
boshqgacha holat anglashilmasa, kredit
shartnomasi to‘g'risidagi qoidalar tatbiq etiladi.
Biroq, ashyolarning miqdori, assortimenti, sifati,
to‘ligligi, idish va (yoki) o‘ralishi haqidagi shartlari
tovarlarni oldi-sotdi shartnomasi to‘g'risidagi
goidalarga muvofiq bajarilishi shart (O‘R FK 747-
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m. 2-g.). Xuddi shunday tarzda tijorat krediti
shartnomasiga nisbatan garz shartnomasi
goidalari qo‘llaniladi. Bunday shartnomalarni
gonunda ko‘zda tutilgan istisnolari sababli va
alohida boshqacha nom bilan atalmasligi bois
aralash shartnoma sifatida qarash mumkin.Ayrim
aralash shartnomalar esa nomlanishidan ma’lum.
Masalan, mashina ijara-oldi-sotdi shartnomasi.
Bunda mashinani sotish, ya’ni unga bo‘lgan mulk
huqugqini boshqa shaxsga o‘tkazish ijaraga berish
orqali, ya’ni mashina narxini bo‘lib-bo‘lib ijara
hagini to‘lab borish yo‘li bilan amalga oshiriladi.
To‘rtinchidan, aralash shartnomada taraflar o‘z
magqsadlariga erishishlari uchun uning tarkibiga
kirgan shartnomalar elementlarining o‘zaro
muayyan uygunligi ta’'minlanadi. Qaysiki,
taraflarni bitta nomlangan shartnoma shartlari

ganoatlantirmasligi bois O‘R FKda nazarda
tutilgan  boshqa  shartnomalar shartlarini
birlashtirgan shartnomani tuzadilar. Bunda

aralash shartnoma asosida ikki va undan ortiq
shartnomalarni tartibga soluvchi o‘ziga xos
goidalar doirasi hosil bo‘ladi. Birog, aralash
shartnoma tarkibidagi har qanday shartnoma
shartlari uning maqgsadli yo‘nalishiga mos kelishi,
bir-birini to‘ldirishi va ta’'minlashi lozim bo'lib,

bunda  majburiyatlarning ayrim  hollarda
mustagqilligi, ayrim hollarda esa bir-biriga
bo‘ysunishiga asoslangan chambarchas

bogliglikdagi yaxlitligi talab qilinadi. Chunki
aralash shartnoma O‘R FKda nazarda tutilgan
shartnomalar elementlarining bitta maqsadga
garatilgan yaxlit yig‘indisi hisoblanadi.Aralash
shartnomani murakkab shartnomalardan farqlash
lozim. Masalan, O‘R FKda nazarda tutilgan ko‘p
girrali moliyaviy ijara (lizing) shartnomasi
murakkab hisoblanib, oddiy an’anaviy
shartnomalar elementlariga asoslansada, aralash
shartnomadan farqli ravishda qonunda mustaqil
shartnoma turi sifatida mustahkamlangan.
Aralash shartnoma esa fuqgarolik huquqiy
munosabat ishtirokchilarining hohish-irodasi va
o‘zaro kelishuviga muvofiq qonunda ko‘rsatilgan
ikki va undan ortiq shartnomalarning elementlari
jamlamasidan  vujudga keladi. Boshqacha
aytganda, murakkab shartnoma qonun ijodkorligi
davrida, huquqiy tartibga solish mexanizmi
bosqichida paydo bo‘lsa, aralash shartnoma
taraflar kelishuvi paytida yaratiladi. O‘z-o‘zidan
tushunarliki, agar qonunda shartnomaning
erkinligi va ixtiyoriyligi tamoyiliga zid ravishda
har bir shartnomani birma-bir ko‘rsatib (buning
iloji yo‘q) nomlangan bo‘lganida edi, O‘'R FK 354-
moddasi 3-4 gismlariga, jumladan turli sharoit va
holatlarni hisobga olgan qandaydir aralash

shartnomaning yuridik modelini yaratishga hojat
bo‘lmas edi.Aralash shartnomani nomlanmagan
shartnomaga giyoslash, ba'zan ularni farqlashga
urinishlarni uchratish mumkin [4]. Darhagiqat,
ularni bir-biridan ajratish magsadga muvofiq.
Lekin, har ikkala shartnoma turli tartib va
kesimdagi shartnomalar hisoblanadi. Yuqorida
ta’kidlab o‘tilganidek, O‘R FK 354-moddasi 3-
gismiga binoan o‘zida nomlangan (O‘R FKda
nazarda tutilgan) shartnoma bilan nomlanmagan
(OR FKda  nazarda  tutilmagan)  yoki
gonunchiligimizga noma’lum shartnoma
elementlarini birlashtirgan shartnomani aralash
emas deb bo‘lmaydi. Chunki nomlanmagan
shartnoma o‘zicha nom berilmagan yoxud milliy
gonunlarimizda o‘z ifodasini topmagan bo‘lishi
mumkin. Aslida esa mavjud va uning elementlari
aralash shartnomada o‘z ifodasini topgan. Shu
ma’noda, fikrimizcha, nomlanmagan
shartnomalarni yangi shartnomalar turkumiga
kiritish to‘g'ri bo‘ladi. Aralash shartnoma esa,
sun’iy voqelik sifatida nomlangan yoki nomlangan
va nomlanmagan shartnomalar elementlaridan
paydo bo‘lganligi sababli ularga nisbatan
ikkilamchi xarakterga ega. 0Oddiy aytganda,
aralash va nomlanmagan shartnomalar boshqa-
boshqa o‘lchamdagi shartnomalar hisoblanadi.
Aralash shartnoma turli mezon va asoslarga ko‘ra
tasniflanishi mumkin. Aralash shartnomada
jamlangan shartnomalar elementlarining
normativ, ya’'ni qonunda mustahkamlanganligi
nuqtai nazaridan ikki guruhga ajratish mumkin:

- obyektiv huqugqga ma’lum bo‘lgan
nomlangan shartnomalar elementlarini ozida aks
ettirgan aralash shartnoma;

obyektiv huquqgqa ma’lum bo‘lgan
nomlangan shartnomalar va nomlanmagan
shartnomalar elementlaridan tashkil topgan
aralash shartnoma. Bunday tasnif asosida
nomlanmagan  aralash  shartnomalar va
nomlangan aralash shartnomalarni farqlash
mumkin  bo‘ladi.Tarmoqgqa  yoki sohaga
taalluqgliligiga ko'ra, bitta tarmoq (soha)
doirasidagi aralash shartnomalar va bir nechta
tarmoglar  (sohalar)  doirasidagi  aralash
shartnomalarga, ya’'ni: a) xususiy huquq
doirasidagi shartnomalar elementlaridan
(fugaroviy- huqugiy va mehnat huquqiy
elementlari yoki fuqaroviy- huquqiy va oilaviy
huquqiy elementlardan) tashkil topgan aralash
shartnomalar; b) xususiy huquq va ommaviy
huquqqa tegishli shartnomalar elementlarini
(fugaroviy-huquqiy va fuqaroviy yoki iqtisodiy
protsessual huquqiy elementlarni) jamlagan
aralash  shartnomalarga bo‘linadi. Aralash
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shartnomalarni tarmoqqa yoki sohaga
taallugliligiga muvofiq tasniflash ancha murakkab
bo‘lib, huquq tarmoqlari yoki sohalarning o‘zaro
bog'ligligi va mustaqilligining chegarasi nisbiy
yoxud shartli hisoblanadi. Yuqorida keltirilgan
lo'nda shakldagi tasnif aralash shartnomalar
to‘g'risidagi bilimlarni kengaytirishga, tarmoq
ichidagi va tarmogqlararo institutlar o‘rtasidagi
aloqalarni chuqurroq tahlil gilishga xizmat qiladi.
Bundan tashqari, bunday tasniflash tarmoq ichida
va tarmogqlararo aralash  shartnomalarni
malakalashda hamda ular bo‘yicha huquqgni
go‘llash amaliyotida qonuniy qarorlar gabul
gilishda, shuningdek samarali shartnoma
tuzilmalarini rasmiylashtirish amaliyotida muhim
ahamiyat kasb etadi. Binobarin, har ganday
aralash shartnomaning alohida mustaqil turi yoki
ko‘rinishi uchun o‘ziga xos huquqiy tartibga solish

talab etiladiki, bu o'z navbatida, kelgusida qonun
ijjodkorligi  jarayonida qonun  hujjatlarini
takomillashtirish uchun ilmiy asoslantirilgan
takliflar ishlab chigishda yordam beradi. Ushbu
magqolada aralash shartnoma tushunchasi va
tuzilmasini tadqiq qilish yakunida aralash
shartnomaning yagona, qat’iy ta'rifi yo'q degan
xulosaga kelish mumkin. Bu bo‘yicha sivilist
olimlarning ko‘plab fikrlari mavjud bo‘lsada,
hozircha qonunda aralash shartnomaning aniq
legal ta'rifi berilmagan. Bugungi kunda sivilistika
fani va fuqarolik qonun ijodkorligi oldida turgan
vazifalar qatorida shartnoma instituti, jumladan
aralash va muomalaga kirib kelayotgan yangi
shartnomalarni ilmiy-nazariy tadqiq qilish va
ularni huquqiy tartibga solish mexanizmini
takomillashtirish muhim ahamiyatga ega.
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EKOLOGIK XAVFSIZLIKNI HUQUQIY TA'MINLASH MUAMMOLARI

Sivilizatsiya taraqqiyotining hozirgi davr
bosqichida jamiyat va tabiatning o‘zaro
munosabati og'ir tanazzulga yuz tutmoqda. Tabiat
va jamiyat munosabatlaridagi ushbu tanazzul
tufayli dunyo hamjamiyati bir qator murakkab
muammolarga duch keldiki, bu yer yuzidagi
barcha mamlakatlar aholisining milliy
xavfsizligiga jiddiy xavf solmoqda. O‘zbekiston
Respublikasining Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev
haqli tarzda ta'kidlaganidek, “atrof-mubhit
muvozanatining buzilishi, tabiiy resurslardan
nomutanosib foydalanish, chigindilarga beparvo
munosabatda bo‘lish va ifloslanish ekotizimlarga
va aholi salomatligi va farovonligiga, barqarorlik
va davlatlar xavfsizligiga ta’sir qilib, salbiy
ogibatlarga olib kelmoqda. ..Tuproq, suv va
havoning haddan ziyod ifloslanishi, iqlim
o‘zgarishi, o‘simliklar va hayvonot dunyosidagi
tashvishli o‘zgarishlar ekologik muammoni
taraqqgiyotga yuz tutayotgan mamlakatlarning
xavfsizligiga jiddiy tahdid solayotgan omillardan
biriga aylantirmoqda” [1].

Darhaqiqat, ekologik xavf-xatarlar milliy
va jamoat xavfsizligining muhim tarkibiy qismi
sifatida bugungi kunda insoniyat va tirik
mavjudotning qulay atrof tabiiy muhitda yashashi
uchun global muammolar, ya’'ni ekologik inqiroz,
ekologik ofat, ekologik tanglik, ekologik halokat va
ekologik fojialarni keltirib chiqgarmoqda. Shunday
fojiali ekologik xavf-xatarlar sirasiga atrof tabiiy
mubhitning ifloslanishi, sanitariya-epidemiologik
holatning yomonlashuvi, turli infeksiyalar
(masalan, koronavirus)ning keng tarqalishi
ogibatida odamlarning kasallanishi, o‘rtacha umr
ko‘rish yoshining kamayishi, yurak-qon, rak kabi
kasalliklarning ko‘payishi, atmosfera havosida
zaharli gazlarning ko‘payishi, toza ichimlik suvi
bilan ta’'minlashning murakkabligi, hayvonot va
o‘simlik dunyosi noyob turlarining yo‘qolib
borishi kabilarni ko‘rsatish mumkin.

Amaliyotni o‘rganish shundan dalolat
beradiki, inson tabiatdan o‘ziga kerakli narsalarni
olish bilan bir qgatorda, unga har xil ishlab
chigarish chigindilarini tashlab, atrof tabiiy
muhitni ifloslantirmoqda. Sanoati rivojlangan
mamlakatlarda bir kishi hisobiga har yili tabiatdan
30 tonna modda olinib, uning atigi 1-1,5 foizi
iste'mol mahsulotlari sifatida foydalanilmoqda,

golganlari esa chiqindi sifatida tashlab
yuborilmoqda. Rasmiy ma’lumotlarga ko‘ra, har
yili atmosferaga 200 million tonnadan ziyod azot
oksidi, 50 million tonnadan ortiqgroq har xil
uglevodorodlar chigarilmoqda. Jahon sanoati har
yili tabiatga 32 milliard kubometr ifloslangan suv,
70 million tonna zaharli gazlar va 250 million
tonna changni chiqarib tashlamoqda [2].

Dunyo aholisining jadal sur’atda o‘sishi
ham (O‘zbekiston aholisi 1995 yilda 22,7 million
bo‘lgan bo‘lsa, 2025 yilda 42,3 millionga yetadi)
ekologik xavfsizlikka jiddiy ta’sirini o‘tkazmoqda.
So‘’ngi 30 yil ichida Markaziy Osiyodagi besh
mustaqil davlatlarning aholisi 54,3 milliondan
90,8 millionga yetishi taxmin qilinmoqda [3].

Jahondagi ichishga yaroqli suvlar barcha
suv zaxiralarining faqat 0,0221 foizini tashkil
etadi. Ko‘rinib turganidek, ichimlik suv masalasi
dunyodagi eng og‘ir muammolardan biri sifatida
kun tartibida turibdi [4]. Suv zaxiralarining,
jumladan, yer usti va yer osti suvlarining keskin
taqchilligi va ifloslanganligi O‘zbekiston uchun
ham katta tashvish tug‘dirmoqda. Hududimizdagi
daryolar, kanallar, suv omborlari va hatto yer osti
suvlari ham inson faoliyati ta’siriga uchramoqda.

Rizq-ro‘zimiz manbai bo‘lgan yerning
gadriga yetish, uni eng bebaho boylik sifatida
e'zozlash birinchi darajali vazifadir. Respublika
umumiy yer maydonining atigi 10 foizinigina ekin
maydonlari tashkil etadi. Markaziy Osiyo
mamlakatlari orasida O‘zbekistonda aholining
zichligi yuqori bo‘lib, 1 kvadrat-kilometrga 51,4
kishiga to‘gri keladi.

Shu sababdan, milliy xavfsizlikning eng
xavf-xatarli turlaridan biri hisoblangan ekologik
xavfsizlikning oldini olish va bartaraf etish
sivilizatsiya taraqqiyotining bugungi bosqgichida
milliy xavfsizlik va barqaror rivojlanishni
ta'minlash hamda kishilik jamiyatini saqlab
golishning asosiy talablaridan biri sifatida e’tirof
etilmoqgda.

Ekologik xavfsizlikning oldini olish va
bartaraf etish bo‘yicha mamlakatimizda keng
gamrovli chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda.
Chunonchi,  Yurtboshimizning  “2022-2026
yillarga mo‘ljallangan yangi O‘“zbekistonning
taraqqiyot strategiyasi to‘g'risida” [5]gi farmonida
“mamlakatimizda aholi salomatligi va
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genofondiga ziyon yetkazadigan mavjud ekologik
muammolarni bartaraf etish, atrof muhitning
ifloslanish darajasini baholash mexanizmlarini
takomillashtirish, uning ifloslanish darajasini
prognoz qilish, “Yashil makon” umummilliy
loyihasini amalga oshirish, Respublika
hududlarida o‘rmonlar maydonini kengaytirish,
sug‘oriladigan yerlarni eroziyadan saqlash uchun
ihota daraxtzorlarini barpo etish” kabi chora-
tadbirlarning  belgilanishi ~ mamlakatimizda
ekologik xavfsizlikni ta’minlashda muhim rol
o‘ynaydi.

Ekologik xavfsizlikning umumiy tavsifini
tahlil qilganda, albatta, “ekologik xavfsizlik”
tushunchasining yuridik tabiatini ochib berish,
uning mazmuni va mohiyatiga e’tibor qaratish
lozim. “Ekologik xavfsizlik” atamasining ilmiy
tushunchasi “Jkosorus. IHOUKJIOTEAUYECKUN
cioBaps” [6] kitobida ochib berilgan. Ushbu
kitobda berilgan ta’rifga ko‘ra, “ekologik xavfsizlik
- bu inson, jamiyat va atrof muhitning eng muhim
hayotiy manfaatlariga zarar yetkazuvchi xavfdan
himoyalanganlik holatidir”. Ushbu tushunchada
ishlatilgan xavf - bu salbiy yoki halokatli
hodisalarning yuzaga kelish ehtimolini bildiradi.

Ayrim mualliflarning fikricha, “ekologik

xavfsizlik  himoyalangan tabiat obyektlari
tomonidan bo‘ladigan xavfdan shaxsning,
aholining, hududning, sanoat va tabiat

obyektlarining himoyalanganlik holatidir” [7].
Yu.E.Vinokurov ekologik xavfsizlikka quyidagicha
ta'rif beradi: “ekologik xavfsizlik - bu antropogen
faoliyat amalga oshirilishi chog‘ida ifloslangan
tabiiy obyektlardan, shuningdek tabiat hodisalari
va tabiiy ofatlardan keladigan xatarlardan hayot
uchun muhim ekoxavfsiz obyektlarining (shaxs,
aholi, hudud) muhofaza qilinganlik holatidir” [8].

Sh.Y.Jo‘rayevning ekologik xavfsizlikka
bergan tavsifiga binoan, “ekologik xavfsizlik atrof
tabiiy muhit (ekologiya) obyektlarining xavfli
tarzda sifati buzilishining, agar shunday xavf
vujudga kelgan bo‘lsa, odamlarga, jamiyatga,
ayrim hududlarga salbiy ta’sirining oldini olishga
qaratilgan faoliyatdir” [9].

Aytilganlardan kelib chiqib, ekologik
xavfsizlikning tushunchasi oddiy qilib aytganda,
atrof tabiiy muhit (ekologiya) sifati buzilishining
inson va jamiyatga yetkazishi mumkin bo‘lgan
xavf-xatardan = himoyalanganligini  anglatadi.
Demak, ekologik xavfsizlik - atrof tabiiy muhit
(ekologiya) obyektlarining xavfli tarzda sifati
buzilishining, agar shunday xavf vujudga kelgan
bo‘lsa, odamlarga, jamiyatga, ayrim hududlarga
salbiy ta’sirining oldini olishga qaratilgan
faoliyatdir.

Ekologik xavfsizlik tushunchasini ochib
berish ekologik  xavfsizlikni ta’'minlash
tushunchasini anglashga yordam beradi. Maxsus
ilmiy manbalarda ushbu tushuncha xususida ham
bir gator tavsiflar berilgan. Masalan,
Sh.Y.Jo‘rayevning ta’kidlashicha, “inson, jamiyat
va davlat manfaatlariga xavf (tajovuz) atrof muhit
orqgali yoki u tomonidan yetkazilgani uchun ham
uni ekologik xavf, bunday xavflarni oldini olish va
bartaraf etishga qaratilgan faoliyatni esa ekologik
xavfsizlikni ta’'minlash, deb ta'riflash maqgsadga
muvofigdir” [10].

Yuqorida aytilganlardan kelib chiqib,
ekologik xavfsizlikni ta’minlash tushunchasiga
tabiat obyektlari tomonidan bo‘ladigan xavfdan
shaxsning, aholining, hududning, sanoat va tabiat
obyektlarining himoyalanganlik holati, texnogen
halokatlarning oldini olish, tabily ofatlar
oqibatlarini bartaraf etish bilan bog‘liq faoliyatni
gamrab oladi, deb ta’rif berish mumkKin.

Ekologik xavfsizlikni ta’'minlash atamasini
tushunishda uni huquqiy Kkategoriya sifatida,
shuningdek, davlat faoliyatining ma'lum bir
yonalishi (funksiyasi) va inson ekologik
huqugqlarining bir ko‘rinishi sifatidagi tushuncha
sifatida qarash kerak. Ekologik xavfsizlikni
ta'minlash atamasi bir qator milliy qonun
hujjatlarida uchraydi. Masalan, O‘zbekiston
Respublikasining “Tabiatni muhofaza qilish
to‘grisida” [11]gi gonunida “ekologiya
xavfsizligini ta’'minlash” (3-modda), “ekologik
jihatdan xavfsizligi” (4-modda), O‘zbekiston
Respublikasining Shaharsozlik kodeksi [12]da
“ekologik xavfsizlik talablari”, “atrof mubhitni
muhofaza qilish, ekologik xavfsizlik talablariga
rioya qilish” tahririda, “Fuqarolar sog'lig‘ini
saglash to‘grisida” [13]gi qonunning 6-
moddasida “atrof muhitni muhofaza etish va
ekologik xavfsizlikni ta’'minlash” tahririda, Yer
kodeksi [14] ning 2-moddasida “atrof tabiiy
muhitga zarar yetkazishning oldini olish, ekologik
xavfsizlikni ta'minlash” tahririda bayon qilingan.

Ekologik xavfsizlikni ta’'minlash
tushunchasining yuridik tabiatini aniqlash uchun
ushbu institutining o‘ziga xos xususiyatlari, uning
boshqa faoliyat turlaridan farqli jihatlarini ochib
berish kerak. Bular, birinchidan, ekologik
xavfsizlikni ta’minlash atrof tabily muhitni
muhofaza qilish faoliyatining bir yo‘nalishini
tashkil etadi; ikkinchidan, ekologik xavfsizlikni
ta'minlash atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish
faoliyatining asosiy tamoyili sifatida ham qaralishi
mumkin; uchinchidan, ekologik xavfsizlikni
ta'minlash atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish
faoliyatiga tegishli bo‘lib, u milliy xavfsizlikning
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tarkibiga kiradi.

Ekologik xavfsizlik huquqi tushunchasini
ochib berishda ikkita holat, birinchidan, atrof
tabiiy mubhitga ta’sir xarakteri va ko‘lami, va
ikkinchidan, shu ta’sir natijasida sifati halokatli
o‘zgargan atrof tabiiy muhitning inson, jamiyat va
davlat manfaatlariga salbiy ta’siridan kelib chiqgish
lozim. Bunda tabiatga ta’sir halokat deb qaralib,
halokatga uchragan tabiat esa 0‘z navbatida inson,
jamiyat va davlatga talafot keltiradi. Mana shu
holatlar ekologik xavf tushunchasini anglatadi va
0‘z navbatida, ekologik xavf hodisasi favqulodda
vaziyat sifatida baholanadi.

Aytilganlardan kelib chiqib, ekologik xavf-
xatar deganda, atrof tabiiy muhit sifatining jiddiy
buzilishi natijasida inson, jamiyat va davlatning
ekologik va boshqa manfaatlariga yetkazilishi
mumkin bo‘lgan va yetkazilgan jiddiy (real)
halokat tushuniladi. Shunga kora, ekologik
xavfsizlik deganda, inson, jamiyat va davlatning
manfaatlarini atrof tabily muhitning sifatini
buzish natijasida yetkazilgan yoki yetkazilishi
mumkin bo‘lgan zararlarning oldini olish va
bartaraf etish holati tushuniladi.

Yuqoridagilardan xulosa qilib, ekologik
xavfsizlikni ta’'minlash deganda, favqulodda yuz
beradigan tabiiy yoki texnogen ekologik xavf
natijasida atrof tabiiy muhit obyektlari orqali
inson sog'ligi, hayoti va mulkiga, shuningdek
jamiyat va davlat manfaatlariga talafot
yetkazilishining oldini olish va kelib chigqgan
oqibatlarni bartaraf etishga qaratilgan tashkiliy-
huqugqiy chora-tadbirlar tizimi tushuniladi.

Umumiy jihatdan qaraganda, ekologik
xavf-xatar ta’sir etishi mumkin bo‘lgan obyektlar
bo‘lib, birinchidan, mazkur ta’sir xavf-xatariga
duch keluvchi atrof tabiiy muhitning holati va
sifati, ikkinchidan, davlat va jamiyatning ekologik
xavfsizligi, uchinchidan, insonning sog‘lig‘ini
saqglashga xizmat qiluvchi fuqarolarning qulay
atrof tabily muhitga ega bo'lish huquqi
hisoblanadi.

0‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 24-moddasida belgilangan
insonning yashash huquqi va bir qancha
gonunlarda ifoda etilgan insonning qulay atrof
tabily muhitga bo‘lgan huquqi bir-birini
chambarchas bog'liqdir. Inson salomatligini
saglash uning qulay atrof tabiiy muhitga ega
bo‘lishi bilan bog'liq bo'lib, uni turli ekologik xavf-
xatar ta’sir etishi mumkin bo‘lgan obyekt sifatida
garash o‘rinlidir. Insonning yashash huqugqi xavfli

ekanligini inobatga olib, ekologiya qonunchiligida
uning kafolatlari belgilangan. Xususan,
0O‘zbekiston Respublikasi «Tabiatni muhofaza
qilish to‘grisida»gi qonunining 12-moddasida,
«Atmosfera havosini muhofaza qilish
to‘g'risida»gi qonunining 4-moddasida insonning
yashash uchun qulay atrof tabiiy muhitga ega
bo‘lish huquqi o‘rnatilgan.

Ushbu gonunlarda insonning qulay atrof
tabiiy muhitga ega bo‘lish huquqi quyidagi
kafolatlar orqali ta'minlanishi belgilangan: a) atrof
tabiiy muhitni muhofaza qilish bo‘yicha jamoat
tashkilotlariga  birlashish; b) atrof tabiiy
muhitning holati hamda uni muhofaza qilish
yuzasidan Kko‘rilayotgan chora-tadbirlarga doir
axborotlarni talab qilish va olish huquqi; v) inson
salomatligiga hamda mol-mulkiga yetkazilgan
zararni undirib olish; g) jamoat ekologiya
nazoratini amalga oshirish va h.k.

Ekologik xavf-xatar ta’siridan milliy
xavfsizlikni  ta’'minlash va  barqarorlikka
erishishda jamiyat, tabiat va inson o‘zaro
munosabati muvozanatini bugungi kun talablari
darajasida  tartibga solishga qaratilgan,
mukammal  takomilga  yetgan  ekologiya
gonunchiligi alohida ahamiyat kasb etadi. Bugungi
kunda ekologiya qonunchiligi ekologik tanglikni
bartaraf etishga lozim darajada ko‘maklashayapti
deb bo‘lmaydi, balki ko‘pchilik holatlarda uni
vujudga kelishi va ko‘payishiga sabab bo'lib,
deklarativ xarakterdaligi, munosabatlarni tartibga
solishda tegishli muruvvatsizligi bilan ko‘zga
tashlanmoqda. Atrof tabiiy muhitni muhofaza
qilish bilan bog’lig bo‘lgan munosabatlarni
tartibga soluvchi normativ hujjatlarning umumiy
majmuaga ega  emasligi, turli tarmoq
gonunchiligiga  bo‘lib  tashlanganligi  ham
muammoni to‘la va yetarli darajada hal qilinishiga
to‘siq bolmoqda.

Ma’'lumki, atrof tabiiy muhitni muhofaza
gilish  munosabatlarini  tartibga  soluvchi
gonunlarni yaratish o‘ta murakkabligi bilan
xarakterlanadi. Buning sababini tabiiy muhitning
milliy chegaralarni bilmasligi, tabiiy kuchlarning
inson  kuch-qudratidan  ustunligi,  tabiat
obyektlarining inson mehnati mahsuli emasligi,
tabiatning umumiy qonuniyatlarining jamiyat
gonunlariga bo‘ysunmasligi va shunga o‘xshash
holatlarda ko‘rish mumkin.

Shuni aytish kerakki, ilmiy adabiyotlarda
bir necha bor huquq tizimida ikkita mustagqil soha,
ya'ni tabiatni muhofaza qilish huquqgi va tabiiy

ekologik ta’sir ogibatida poymol bo‘lmasligi lozim. resurslardan  foydalanish  huquqi = hamda
Shu sababdan, insonning qulay atrof tabiiy  tegishlicha ikkita mustaqil shu nomlardagi
muhitga ega bo‘lish huquqgining nihoyatda muhim  qonunchilik  tarmogqlarini  tashkil qilishga
17
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urinishlar  bo‘lgan. Ammo, bu ko‘pchilik
tomonidan qo‘llab-quvvatlanmasdan, tabiatni
muhofaza qilish va undan foydalanish shunchalik
bir-biri bilan bogligki, ularni bir-biridan ajratish
mumkin emas deb hisoblamoqda. Shuning uchun
bugungi kunda tabiatni muhofaza qilishga
bag‘ishlangan qonunlar bilan tabiiy resurslardan
foydalanish to‘g'risidagi qonunlar kompleks
xarakterda bo‘lib, ular ham muhofaza, ham
foydalanish bilan bog‘liq bo‘lgan munosabatlarni
majmualashgan tartibda yaxlit tartibga solmoqda.
Bu kabi qarashlar ham tabiatni muhofaza qilish

to‘grisidagi qonunlarni alohida ayri holda
yaratishga  ma’lum darajada qiyinchilik
tug‘dirmoqda.

Tabiatni muhofaza qilish qonunchiligini
takomillashtirish zaruriyati ekologik-iqtisodiy
tizimda tabiiy resurslardan foydalanish bosh
element, ularni muhofaza etish esa ikkinchi
darajali sifatida garalishi bilan ham chambarchas
bogliqdir. Ekologik munosabatlarni bu kabi
tamoyil asosida huquqiy tartibga solinishi
fugarolarning hayoti va sogligini muhofaza
qilishning xo‘jalik faoliyatini olib borishdan
ustuvorligi, fuqarolarning qulay tabiiy atrof
muhitga ega bo‘lish huquqini kafolatlashni
ikkinchi darajaga surib qo'yilishidan dalolat
beradi. Vaholanki, ekologiya qonunchiligining
bosh g‘oyasi sifatida, eng avvalo, milliy xavfsizlik,
insonning hayoti va sog‘lig'i uchun qulay tabiiy
atrof muhitga bo‘lgan huquqini himoya qilishni
ta’'minlash yotishi kerak.

Ekologik xavfsizlikka tahdid solayotgan
eng dahshatli havf-xatarlar sirasiga ekologik
terrorizm, yadroviy terrorizm va ekotsid kabi
jinoyatlarni sanab ko‘rsatish mumkin. Bugungi
kunda ekologik terrorizmning namoyon bo‘lishiga
yaqqol misollardan biri sifatida Yaponiyadagi
voqeani keltirish mumkin. "Aum Senrike" sektasi
Tokio metrosida zarin zaxarli moddasini qo‘lladi.
Sekta labaratoriyalarida tayyorlangan zaharli
moddalarni sepib yuborish natijasida 16 ta
stansiya zaharlanib, 12 ta odam halok bo‘ldi, 4
ming atrofidagi odam turli darajadagi og'ir zahar-
lanish olgan. Bu kabi ekologik terroristik aktlarni
sodir etishga urinishlarga ko‘plab misollar
keltirish mumkin: 2001 yil 17-18 fevralda London
metrosida zarin turidagi zaharli modda topilgan;
2001 yil 22 fevralda Moskva shahridagi Yaroslav
vokzalida 200 g rtut sepilgani aniglangan.

Mamlakatimizda "ekologik terrorizm"
tushunchasi me’yoriy huquqiy hujjatlarda yuridik
jihatdan hali mustahkamlanmagan. Ilmiy ada-
biyotlarda esa “ekologik terrorizm” tushunchasi-
dan tashqgari "ximik", "biologik", "yadroviy",

"texnologik" terrorizm kabi tushunchalar ham
uchraydi. Shunday qilib, ekologik terrorizm de-
ganda, odamlar hayoti va sog'ligi, o‘simlik va
hayvonot dunyosi uchun jamoat xavfsizligini
buzish maqgsadida xavf tug‘diradigan, atmosfera
havosi, tuproq, yer yoki suvlarni ekologik xavfli
moddalar orqali zaharlash yo'li bilan atrof tabiiy
muhitga ta’sir etishga qaratilgan ijtimoiy xavfli
hatti-harakat yoki harakatsizlik tushuniladi.

Ekologik  terrorizmning eng og'ir
yo‘nalishlaridan biri yadroviy terrorizmdir. Bar-
chamizga ma’lumki, ommaviy qirg‘in qurollarin-
ing tarqalishi va avj olishi yadroviy terrorizm xavf-
xatarini vujudga kelishiga asos bo‘ladi. “Xalgaro
terrorizm va ektremizmning boshqa ko‘rinish-
lariga qarshi kurash sohasidagi asosiy tushuncha
va iboralar lug‘ati"da yadroviy terrorizm “terror-
istik magsadlarda yadroviy portlovchi
qurilmalarni, shuningdek, radioaktiv moddalarni
va ularning chiqindilarini ma'lum bir hududni,
obyektni, suv omborlarini, havoni radioaktiv
zararlash maqgsadida qo‘llash yoki ularni shunday
tahdidni keltirib chiqaruvchi” [15] sifatida talgin
qgilinadi.

Shu asosda yanada kengroq ma’noda, pro-
fessor V.S.Belous yadroviy terrorizm
tushunchasini “alohida shaxslar, guruh yoki tash-
kilotlar tomonidan yadroviy qurollarni yoki radi-
oaktiv ashyolarni qo‘llash yoki qo‘llaniladi deb
tahdid qilish, shuningdek, ko‘p sonli insonlar
hayotiga zomin bo‘lish, ekologik jihatdan talafot
yetkazish, ma'lum siyosiy yoki iqtisodiy
manfaatlarni ko‘zlab aholiga chuqur psixologik
ta’sir o‘tkazish maqsadida yadroviy infrastruktura
obyektlarida turli dushmanchilik harakatlarini
amalga oshirish”, deb ta’riflaydi [16]. A.B.Koldob-
skiy esa, yadroviy terrorizm deganda, “alohida
shaxslar yoki guruhlarning rasman e’lon qilingan
siyosiy, ijtimoiy maqsad va muddaolarga erishish
uchun amalda bo‘lgan yadroviy portlovchi
qurilmalarni, ularni keyinchalik qo‘llash yoki
shunday tahdid bilan qo‘lga kiritish, yo bo‘lmasa
yaratish bo‘yicha harakatlar uyg‘unligi” [17]ni
tushunadi.

Ekologik  terrorizmning eng og'ir
yo‘nalishlaridan biri ekotsiddir. Shuni aytish
kerakki, bir qator rivojlangan davlatlarning
jinoyat qonunchiligida ekotsid jinoyati uchun
jinoiy javobgarlik belgilangan. Chunonchi, Rossiya
Federatsiyasining 1996 yil 13 iyunda qabul qilin-
gan 63-FZ-sonli Jinoyat kodeksining 358-
moddasida o‘rnatilishicha, “o‘simlik yoki hayvo-
not dunyosini ommaviy yo'q qilish, atmosfera yoki
suv resurslarini zaharlash, shuningdek ekologik
talofat kelib chigishiga yo‘l qo‘yuvchi boshqa
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harakatlarni sodir etish”, aybdorlarni o‘n ikki yil-
dan yigirma yilgacha ozodlikdan mahrum etilish-
iga sabab bo‘lishi mumkin.

Ushbu moddaning dispozitsiyasi
mazmunidan ko‘rinib turibdiki, ekotsid deganda,
fizikaviy, kimyoviy, biologik, bakteriologik qurol
va vositalar orqali tabiat resurslari - yer, suv, at-
mosfera havosi, o‘simlik va hayvonot dunyosi,
muhofaza etiladigan tabiiy hududlar, ya’ni
ekologik tizimning butunlay izdan chiqishi, yern-
ing degradatsiyaga uchrashi, suv va atmosfera
havosining zaharlanishi, o‘simlik, hayvonot dun-
yosi va muhofaza etiladigan tabiiy hududlarning
ommaviy yo‘q qilinishiga qaratilgan hatti-harakat
yoki harakatsizlik tushuniladi.

Shu o‘rinda ta’kidlash lozimki, O‘zbekiston
Respublikasining Jinoyat kodeksida ekologik ter-
rorizm va uning yo‘nalishlari hisoblangan
yadroviy terrorizm, ekotsid jinoyatlari uchun
jinoiy javobgarlik nazarda tutilmagan. Shu sab-
abdan, JKning ekologik jinoyatlarga oid modda-
larida ekologik terrorizm va uning yo‘nalishlari
hisoblangan yadroviy terrorizm, ekotsid jinoyatini
sodir etganlik uchun jinoiy javobgarlik masalasi
ham ko‘rib chiqilishi lozim.

Mamlakatimizda ekologik xavfsizlikni
ta’'minlashda O‘zbekiston Respublikasi Konstitut-
siyasiga Kkiritilayotgan ekologik munosabatlarni
tartibga solishga bag‘ishlangan normalar muhim
ahamiyat kasb etadi. Unda, avvalo, “davlat inson-
ning yashash muhiti bo‘lmish biosfera va
ekologiya tizimlari barqarorligini saqlab qolish,
odamlarning ekologik jihatdan xavfsizligi, inson
va uning kelgusi avlodlari genetik fondi haqida
g‘amxo‘rlik qilishni ta'minlaydi” tahriridagi mus-
taqil qoida o‘z ifodasini topishi kerak;

Bundan tashqari, fuqarolar normal va
soglom hayot kechirishlari, soglom turmush tar-
zini amalga oshirishlari, mehnat faoliyati bilan
shug‘ullanishlari uchun ularni o‘rab turgan atrof
tabiiy muhit - atmosfera havosi, suv, o‘simlik dun-
yosi, tuproq toza, inson sog'lig‘iga zararli ta’sir
etmaydigan sifat va holatda bo‘lishi lozim. Shuning
uchun O‘zbekiston Respublikasi Konstitut-
siyasining inson va fuqgarolarning asosiy
huqugqlari, erkinliklari va burchlarini belgilashga
bag‘ishlangan ikkinchi bo‘limini fuqarolarning
qulay atrof tabiiy muhitga ega bo‘lish huquqini
tartibga soluvchi alohida norma bilan to‘ldirish
magqgsadga muvofiq.

Ekologik xavfsizlikni ta’'minlash va bar-
qaror rivojlanishni amalga oshirishda O‘zbekiston
davlatining ekologik siyosati, atrof tabiiy muhitni
sog‘lomlashtirishga bag‘ishlangan ko‘plab norma-
tiv-huquqiy hujjatlarning qabul qilinishi va

ularning ijrosiga garatilgan say-harakatlar ijobiy
natijalarni berishi shubhasizdir. Chunonchi,
0‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil
30 oktabrdagi PF-5863-son [18] farmoni asosida
“2030 yilgacha bo‘lgan davrda O‘zbekiston Respu-
blikasining Atrof muhitni muhofaza qilish konsep-
siyasi” tasdiglanib va unda iqtisodiyotni
ekologiyalashtirish, tabiatdan foydalanishning
igtisodiy mexanizmlarini joriy qilish, ekologik ji-
hatdan eng kam xavf tug‘diruvchi materiallar,
mahsulotlardan, ishlab chigarish obyektlari va
boshga obyektlardan ustuvor darajada foyda-
lanish, atrof muhitni muhofaza qilish va tabiatdan
ogilona foydalanish sohasida davlat nazoratini
takomillashtirish, chigindilar bilan bog‘liq ishlarni
amalga oshirish tizimini takomillashtirish, zaharli
kimyoviy va radioaktiv moddalardan ekologik xa-
vfsiz foydalanishni ta’minlash vazifalari belgilab
berildi.

Ushbu konsepsiyaning amalga oshirilishi
natijasida 2030 yilda Orol dengizining qurigan
tubining O‘zbekistondagi qismida o‘rmonzorlar
maydoni uning jami hududiga nisbatan 60 foizga-
cha yetkaziladi, gishloq xo‘jaligida suv resurslarini
yo‘qotish 10 foizga kamaytiriladi, qishloq
xo‘jaligida suv iste’'moli (solishtirma gektarga nis-
batan) 15 foizga kamaytiriladi, oqava suvlarini
tozalash samaradorligi 80 foizgacha oshiriladi, at-
mosfera havosiga ifloslantiruvchi moddalar
chigarilishi 10 foizga kamayadi, transport
vositalarining 80 foizi gaz-ballon yoqilg‘isi va el-
ektr energiyasida ishlashga o‘tkaziladi,
o‘rmonzorlar bilan qoplangan o‘rmon fondi
hududi 4,5 mln gektargacha kengaytiriladi, 1V
toifadagi qo‘riglanadigan tabiiy hududlar maydoni
12 foizgacha kengaytiriladi, Qizil kitobga kiritilgan
va pitomniklarda parvarish qgilingan chiroyli tu-
valoglarni tabiatga qo‘yib yuborish yiliga 4000 ga-
cha ko‘paytiriladi, aholi qattiq maishiy chi-
gindilarni to‘plash va olib ketish xizmatlari bilan
100 foiz qamrab olinadi, hosil bo‘ladigan qattiq
maishiy chiqgindilarni qayta ishlash hajmi 65
foizgacha ko‘payadi; alohida xususiyatga ega chi-
gindilarni qayta ishlash hajmi 30 foizgacha o‘sadi.

Ekologik xavfsizlikni ta’'minlashda O‘zbek-
iston Respublikasi Prezidentining 2022 yil 2 dek-
abrdagi PQ-436-son “2030 yilgacha O‘zbekiston
Respublikasining «yashil» iqtisodiyotga o‘tishiga
garatilgan islohotlar samaradorligini oshirish
bo‘yicha chora-tadbirlar to‘g‘risida” [19]gi qarori
muhim ahamiyat kasb etadi. Unga ko‘ra, qayta ti-
klanuvchi energiya manbalaridan foydalanishni
tejashni yanada kengaytirish maqgsadida 2030 yil-
gacha O‘zbekiston Respublikasida “yashil” iqti-
sodiyotga o‘tish, gayta tiklanuvchi energiya
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manbalarining ishlab chiqarish quvvatini 15
GVtga oshirish va ularning ulushini elektr ener-
giyasini ishlab chiqarish umumiy hajmining 30
foizidan ko‘prog‘iga yetkazish, 1 million gektarga-
cha maydonda suv  tejovchi  sug‘orish
texnologiyasini joriy etish, yiliga 200 million
ko‘chat ekish orqali shaharlardagi yashil may-
donlarni 30 foizdan ortiqroqqa kengaytirish,
respublika o‘rmon fondi zaxiralari ko‘rsatkichini
90 million kub metrdan ortiqroqqa yetkazish,
hosil bo‘ladigan qattiq maishiy chigindilarni qayta
ishlash darajasini 65 foizdan oshirish vazifalari
belgilab berildi.

Ekologik xavfsizlikni ta’'minlash, atrof ta-
biiy muhitni muhofaza qilishning eng samarali
vositalaridan biri fugarolarning ekologik madani-
yatini yuksaltirish hisoblanadi. Har bir ota-ona
farzandlarini tabiatni sevish, ardoglash, yerga,
tuproqqa mehr qo‘yish, o‘simlig-u jonivorlarni ar-
doqglashga o‘rgatishi lozim. Oila, bolalar bog‘chasi,

maktabdan boshlab ekologik ta’lim-tarbiyaga alo-
hida e’tibor berilishi kerak. Toki bolalar
go‘dakligidanoq tabiatga nisbatan bemehrlik og‘ir
ogibatlarga olib kelishini tushunishi zarur.

Tabiatga mehri kuchli bo‘lgan odamning
o‘zxalqiga, Vataniga bo‘lgan mehr-muhabbati ham
yuksak bo‘ladi. Qalbida mehr-shafqat, rahmdillik
singari yuksak ma’naviy-axloqiy fazilatlar ustu-
vorlik giladigan insonlar tabiatdagi har bir mavju-
dot va hodisaga oqilona munosabatda bo‘lishga
harakat qgiladi. U daraxt shoxini sindirmaydi, axlat
tashlab suvni iflos gilmaydi, havoning bulg‘anish-
iga yo'l go‘ymaydi, yam-yashil maysalarni payhon
gilmaydi, aksincha bog‘lar yaratadi, obodonchilik
ishlari bilan shug‘ullanadi, mehnati, aql-idroki va
tafakkurini ona tabiatni muhofaza qilishga
bag‘ishlaydi. Bularning barchasi ogibatda ekologik
xavfsizlikning oldini olish va ta’'minlashda muhim
ahamiyat kasb etadi.
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lashda ekologiya qonunchiligining roli va ushbu qonunchilikni takomillashtirish masalalari tadqiq etil-

gan.

Kalit so‘zlar: ekologiya, ekologik xavfsizlik, milliy xavfsizlik, ekologik barqarorlik, ekologiya
huqugqi, ekologiya qonunchiligi, atrof tabiiy muhit, tabiat obyektlari, bargaror rivojlanish.

YcmonoB M.B. I1o6/1eMbl IpaBOBbIe 06ecrieYeHNH IKOI0OTHYeCKHi 6e30MacHOCTh

B cTaTbe UccaeayoTCs BOIPOCHI 9KOJIOTUYECKOH 6€30MacHOCTH, ee BJMsIHHE Ha HAallMOHAJIbHOU
6€30MacHOCTH, pPOJib 3KOJOTHYECKOr0 3aKOHOJATeJbCTBA B 06€CeYEeHUH 3IKOJOTHYECKOH
CTaOUJILHOCTH M COBEPLIEHCTBOBAHHE 3KOJOTUYECKOT0 3aKOHO/AaTeIbCTBA.

KiitoueBble €/10Ba: 3KOJIOTHs], 3KOJIOTHYecKasi 6e30MacHOCTb, HAallMOHa/IbHAsi 6e30MacHOCTh,
9KOJIOTMYeCKass CTabUJIbHOCTb, 3JKOJIOTUYECKOEe MpaBO, 3JKOJIOTHYECKOe 3aKOHOJATeJbCTBO,
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Usmonov M.B. Problems of jurisdictional supporting ecological safety

The article searches the matters of ecological safety. Its influence on national security, the role
of ecological legislation and providing ecological firmness is also given in the article.

Key words: ecology, ecological safety, national security, ecological legislation, environment, nat-
ural objects, and steady development.
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Nurmatov Mirg‘olib Mirzayevich,

O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti
Maxsus-huquqiy fanlar va harbiy diplomatiya kafedrasi boshlig'i,

yuridik fanlar doktori, dotsent

ATROF-MUHITNI MUHOFAZA QILISHGA OID KONSTITUTSIYAVIY-HUQUQIY ASOSLARNING
TAKOMILLASHUVI

Konstitutsiya davlatning Asosiy Qonuni
sifatida mamlakatimizda amalga oshirilayotgan
keng ko‘lamli demokratik islohotlarni amalga
oshirishning asosini mustahkamlaydi. Shu
ma’'noda yangi tahrirda ishlab chiqilgan va
umumxalq ovoziga qo'yilgan  O‘“zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi Yangi
O‘zbekistonni barpo etish va barqgaror
konstitutsiyaviy taraqqiyotni ta'minlashda muhim
huqugqiy zamin hozirlaydi.

Amaldagi Konstitutsiyada siyosiy-huquqiy
hujjat sifatida mamlakatimizda atrof tabiiy
muhitni muhofaza qilish va tabiiy resurslardan
foydalanish bo‘yicha asosiy qoidalar belgilab
berilgan bo‘lsa, yangi tahrirdagi Konstitutsiyada
O‘zbekiston ekologik taraqqiyot strategiyasining
asosiy qoidalari, shu jumladan, ilk marotaba
fugarolarning ekologik huquqlari, shuningdek,
ekologik va aholining ekologik xavfsizligiga doir
talablar, davlat organlarining bu boradagi asosiy
majburiyatlari belgilab berilgan. Jumladan, yangi
tahrirdagi Konstitutsiyada aholi hayoti va
salomatlik darajasini yaxshilashning zaruriy
sharti sifatida atrof muhitni muhofaza qilish
bo‘yicha kompleks choralar belgilanmoqda.

Bu  bejiz emas, albatta. Zero,
konstitutsiyaviy normalarning ekologik siyosatni
amalga oshirishdagi o‘rni va ahamiyati beqiyos.
Xorijiy tajribada ham aynan Asosiy Qonunda
davlat organlari va jamoat birlashmalarining
ekologik faoliyatini shakllantirish bo‘yicha asosiy
prinsiplari ~mustahkamlanadi, fuqarolarning
ekologik huquq va Dburchlari belgilanadi,
jamiyatning ekologik barqaror rivojlanishining
ustuvor yo‘nalishlari o‘rnatiladi va h.k.

Shu o‘rinda yer, yer osti boyliklari, suv,
o‘simlik va hayvonot dunyosi hamda boshqa tabiiy
zaxiralar umummilliy boylikdir, ulardan oqilona
foydalanish zarur va ular davlat muhofazasida
ekanligini belgilovchi amaldagi Konstitutsiyaning
55-moddasi[1] yangi tahrirdagi Konstitutsiyaning
68-moddasida  bir  qator  o‘zgarish va

go‘shimchalar kiritilgan holda aks etganini
ta’kidlash lozim.
Ta’kidlash lozimki, davlat ekologik

siyosatining asoslari belgilangan yangi tahrirdagi
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 68-

moddasida[2] belgilangan konstitutsiyaviy norma
davlat ekologik faoliyatining quyidagi asosiy
prinsiplarini ifodalaydi:

Birinchidan, respublika tabiiy resurslari
umummilliy boylik hisoblanadi, ya’ni yuridik
ma’'noda ular xalq mulkini tashkil etadi hamda
ular nomidan davlat hokimiyati va boshqgaruvi
organlari qonunda belgilangan vakolatlari
doirasida ish yuritadi.

Ikkinchidan, tabiiy resurslardan oqilona
foydalanish, ya’'ni tabiiy resurslardan ekologik
normativ va standartlarga qat’iy rioya etgan holda
foydalanish zarur.

Uchinchidan, tabiat obyektlari va
resurslari davlat tomonidan qo‘riglanadi. Bu
davlat tabiiy resurslardan oqilona foydalanish va
muhofaza qilishni ta'minlashini hamda jismoniy
va yuridik shaxslarning ekologik huquq va
manfaatlariga, shuningdek ekologik huquq-
tartibotga rioya etilishini kafolatlashini anglatadi.

To‘rtinchidan, ushbu moddaga
kiritilayotgan o‘zgarishlardan biri bu “tabiiy
zaxiralar” so‘zi  “tabiiy = resurslar”  etib

o‘zgartirilmoqda. Bu juda ham to‘g'ri taklif bo‘lib,
zaxira deganda bevosita iqtisodiy nuqtai nazardan
yondashiladi, resurs deganda esa, ekologik-
huquqiy mazmun anglashiladi. Boshqgacha
aytganda, barcha tabiiy resurslar ham hamisha

zaxira bo‘lavermaydi. Konstitutsiyaga taklif
etilayotgan o‘zgarish esa, atrof muhitning
konstitutsiyaviy himoyasi doirasini yanada

kengaytiradi, barcha tabiiy resurslarni ishonchli
himoya qilishga xizmat qiladi.

Beshinchidan, yangi tahrirdagi
0‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 68-
moddasi yangi gism bilan to‘ldirilib, unda yer
gonunda nazarda tutilgan hamda undan oqilona
foydalanishni va uni umummilliy boylik sifatida
muhofaza qilishni ta'minlovchi shartlar asosida va
tartibda xususiy mulk bo‘lishi mumkinligi
belgilanmoqda.

Shu o‘rinda ta’kidlash lozimki, ushbu
konstitutsiyaviy norma yerdan foydalanish
sohasida bozor mexanizmlarini joriy etish, ushbu
sohadagi mulkiy va huquqiy munosabatlarning
barqgarorligini ta’'minlash, yer egalarining mulkiy
huquqglarini  kafolatlash, shuningdek ularni
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fugarolik-huqugiy munosabatlar obyekti sifatida
erkin muomalaga Kkiritish borasida amalga
oshirilayotgan islohotlarning huquqiy Kkafolati
bo‘lib xizmat giladi.

O‘tgan uch yil ichida mamlakatimizda yer
uchastkalarini ajratishning barcha uchun teng,
shaffof va bozor tamoyillariga asoslangan tartibini
joriy etish, yerga oid mulkiy va huquqiy
munosabatlarda bargarorlikni ta’minlash,
yerlarni muhofaza qilish, yer egalarining mulkiy
huquqlarini kafolatlash, shuningdek, yerning
igtisodiy giymatini belgilash orqgali uni fuqarolik
huquqgiy munosabatlar obyekti sifatida erkin
muomalaga kiritish borasida muhim ishlar amalga
oshirildi.

Xususan, 2019-yil 13-avgustda “Qishloq
xo‘jaligiga mo‘ljallanmagan yer uchastkalarini
xususiylashtirish  to‘g‘risida”gi 0‘RQ-552-son
0‘zbekiston Respublikasi Qonuni[3] gabul qilindi
hamda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2019-yil 13-avgustdagi “Xususiy mulkni himoya
qilish va mulkdorlar huquqlarining kafolatlarini
kuchaytirish, tadbirkorlik tashabbuslarini qo‘llab-
quvvatlash borasidagi ishlarni tashkil qilish
tizimini tubdan takomillashtirish  bo‘yicha
go‘shimcha chora-tadbirlar, shuningdek,
tadbirkorlik subyektlarining moliyaviy resurslar
va ishlab chiqarish infratuzilmasidan foydalanish
imkoniyatlarini kengaytirish to‘g‘risida” PF-5780-
son Farmoni bilan Sirdaryo viloyatida qishloq
xo‘jaligiga mo‘ljallanmagan yer uchastkalarini
xususiylashtirish tartib-taomillarini aprobatsiya
qilish bo‘yicha huquqiy eksperiment o‘tkazish
topshirildi.

Vazirlar Mahkamasining 2019-yil 2-
dekabrdagi 963-son qaroriga muvofiq Sirdaryo
viloyatida qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallanmagan yer
uchastkalarini xususiylashtirish tartib-
taomillarini aprobatsiya qilish bo‘yicha huquqiy
eksperiment o‘tkazildi.

Huqugqiy eksperiment natijalari bo‘yicha
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil
8-iyundagi “Yer munosabatlarida tenglik va
shaffoflikni ta’minlash, yerga bo‘lgan huquqlarni
ishonchli himoya qilish va ularni bozor aktiviga
aylantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-
6243-son Farmoni[4] qabul qilinib, u bilan yer
uchastkalari xususiy sektorga - mulk va ijara
huquqi asosida ajratilishi, shuningdek, qishloq
xo‘jaligiga mo‘ljallanmagan yerlar mulk huquqi
asosida elektron  onlayn-auksion orqali
realizatsiya qilinishi belgilandi.

2021-yil 15-noyabrda “Qishloq xo‘jaligiga
mo‘ljallanmagan yer uchastkalarini
xususiylashtirish ~ to‘grisida”gi O‘zbekiston

Respublikasi yangi 0‘RQ-728-son Qonuni[5]
gabul qilinib, 2019-yildagi Qonun o‘z kuchini
yo‘qotdi. Mazkur Qonun bilan gishloq xo‘jaligiga
mo‘ljallanmagan yer uchastkalarini
xususiylashtirish  sohasidagi munosabatlarni
gonun darajasida tartibga solish choralari ko‘rildi.

Keyinchalik  O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 14-fevraldagi
“Qishlog  xofjaligiga  mo‘ljallanmagan  yer
uchastkalarini  xususiylashtirish  to‘grisida”gi
O‘zbekiston Respublikasi Qonunini amalga
oshirish chora-tadbirlari haqida” 71-son qarori
gabul qilindi. Mazkur Hukumat qarori bilan
0‘zbekiston Respublikasi fuqarolari va yuridik
shaxslariga doimiy foydalanish (egalik qilish),
ijjara va meros qilib qoldiriladigan umrbod egalik
qilish huquqgi asosida tegishli bo‘lgan yer
uchastkalarini xususiylashtirish bo‘yicha davlat
xizmatlari ko‘rsatishga doir ma’'muriy reglament
tasdiglandi.

Shuningdek, O“zbekiston Respublikasi
fugarolari va yuridik shaxslari tomonidan ularga
doimiy foydalanish (egalik qilish), ijara yoxud
meros qilib qoldiriladigan umrbod egalik qilish
huqugqi asosida tegishli bo‘lgan yer uchastkalarini
xususiylashtirish ~ “Yerxususiylashtirish”  AAT
orqali amalga oshirilishi belgilandi.

Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallanmagan bo‘sh
turgan yer uchastkalarini tadbirkorlik va
shaharsozlik faoliyatini amalga oshirish uchun
mulk yoki ijara huquqlari asosida, yakka tartibda
uy-joy qurish uchun mulk huqugi asosida
realizatsiya qilish “E-auksion” elektron savdo
platformasi orqali amalga oshirilishi, bunda bo‘sh
turgan yer uchastkasiga doir ma’lumotlarni
shakllantirish ~ va  kelishish  “Yerelektron”
avtomatlashtirilgan axborot tizimi orqali amalga
oshirilishi belgilab qo‘yildi.

Umuman olganda yangi tahrirdagi
Konstitutsiyadagi mazkur normalar ushbu
yo‘nalishda amalga oshirilayotgan bosqichma-
bosqich islohotlarni mustahkamlash va ularning
davomiyligini ta'minlashda muhim qadam bo‘ladi.

Shu o‘rinda bir qator xorijiy mamlakatlar
konstitutsiyalarining tahlili ularda ekologik-
huqugqiy normalar turlicha tartibga
solinganligidan guvohlik beradi. Xususan:

1. Xorijiy mamlakatlar konstitutsiyalarida
davlatning tabiatni muhofaza qilish, tabiiy
resurslardan oqilona foydalanishni ta’minlash
singari ~ mustaqil  funksiyalari = mavjudligi
mustahkamlangan (GFR Konstitutsiyasining 15-
moddasi[6], Bolgariya Respublikasi
Konstitutsiyasining 15-moddasi[7] va b.q.).

2. Tabiiy obyektlar va resurslarga nisbatan
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davlatning mutlaq mulk huquqi belgilab qo‘yilgan.
Jumladan, Ruminiya Konstitutsiyasining 135-
moddasi[8]da har qanday turdagi yer osti
boyliklari, aloga yo‘llari, havo hududi, energiya
salohiyatini o‘zlashtirish uchun va jamoat
manfaatlari uchun foydalanilishi mumkin bo‘lgan
suvlar, plajlar, hududiy dengiz, iqtisodiy zonaning
va kontinental shelf tabiiy resurslari, shuningdek,
gonun bilan belgilangan boshqa farovonlik
manbalari faqat davlat mulki obyektlardir deb

mustahkamlangan.

3. Davlat kelajak avlodlar oldidagi
mas’uliyatini anglagan holda, yer yuzidagi
hayotning asosi sifatida atrof-muhitni

konstitutsiyaviy tuzum doirasida va qonunlarga
muvofiq ijro hokimiyati va odil sudlov yordamida
muhofaza qiladi (GFR Konstitutsiyasining 20-
a(20) moddasi va sh.k.).

4. Davlat atrof-muhitni tiklash va
muhofaza  qilishni,  shuningdek  ekologik
muvozanatni  saqlashni  ta’'minlashi  shart

(Ruminiya Konstitutsiyasi 134-moddasi va b.q.).

5. Vengriya Respublikasi har bir insonning
sog‘lom atrof-muhitga bo‘lgan huquqini tan oladi
va amalga oshiradi (Vengriya Konstitutsiyasining
1-bobi, 18-bandi[9] va h.k.).

Shuningdek, Avstriya, Albaniya, Bolgariya,
Vengriya, Litva, Polsha, Slovakiya, Sloveniya,
Xorvatiya, Chexiya va Estoniya kabi davlatlarda
fugarolar va davlatning ekologiya sohasidagi
huquq va majburiyatlari anig-ravshan belgilab
berilgan. Xususan, Gretsiya Konstitutsiyasi (1975
y.) 24-moddasida “Tabiiy va madaniy atrof
mubhitni muhofaza qilish davlatning majburiyati

hisoblanadi”’[10], deb belgilangan. Avstriyada esa,
“Atrof muhitni har tomonlama muhofaza qilish
to‘g'risida”gi Federal Konstitutsiyaviy qonun
(1920 y.) amal qilishi ushbu mamlakatning atrof
mubhitni kompleks muhofaza qilishga
intilayotganligidan dalolat beradi. Italiyada ham
atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish bo‘yicha
vazifa davlat zimmasiga yuklangan. Italiya
Konstitutsiyasi 9-moddasida (1947 y.)
ta’kidlanishicha, “Respublika mamlakat tabiatini
muhofaza giladi”. Hindistonda atrof tabiiy muhitni
muhofaza qilishning konstitutsiyaviy-huquqiy
asoslari davlatning atrof tabiiy muhitni muhofaza
qilish va uni yaxshilashga harakat gilishga majbur
ekanligini hamda bu har bir Hindiston
fugarosidan talab qilinishini belgilaydi.

Muxtasar qilib aytganda, turli
mamlakatlarning konstitutsiyaviy-ekologik
normalarining qisqacha tahlili Konstitutsiyada
davlat ekologik siyosatining ustuvor
yo‘nalishlarini belgilash, ularni normativ-huquqiy
hujjatlarda yanada aniglashtirish hamda qonunni
go‘llash madaniyati ekologik barqgaror
rivojlanishga imkon berishini yana bir karra

tasdiglaydi. Xuddi shuningdek, qiyosiy tahlil
ko‘rsatganidek, yangi tahrirdagi O‘bekiston
Respublikasi = Konstitutsiyasida  mustahkam-

lanayotgan asosiy ekologik-huquqiy normalar eng
ilg'or xorijiy davlatlar tajribasiga mos bo‘lib,
mamlakatimizda barqaror rivojlanishni
ta'minlashga, atrof muhit musaffoligini saqlashga,
tabiatni hamda aholi salomatligini muhofaza
qilishga xizmat qiladi.
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Husa3oB Makcyz,

3aBeAyIIIUN KadeIpoi YrosoBHO-ITPABOBBIX AUCIUIIINH
CnenuaJu3upoBaHHOTO ¢uinaia TallKeHTCKOTro rocy[apCTBEHHOTO

IOPUJUYECKOTO YHUBEPCUTETA

OBIIME TPEBOBAHHA JOIIYCTUMOCTH AOKA3ATEJ/IBCTB, IIOJIYYEHHBIX ITPHU
INTPOBEJAEHHH OIIEPATUBHO-PO3bICKHBIX MEPOINIPUATHUU HA CTAAUU JOCJIEACTBEHHOU
ITPOBEPKH

Pedopmebl, npoBeseHHble coryiacHo Ctpa-
Teruu JeWCTBUW MO MNATH HNPHUOPUTETHBIM
HanpaBJ/JeHUAM pa3BUTHUA Pecny6uku Y36eku-
ctaH B 2017-2021 roaax, yTBepKJeHHOU YKa3oM
[Ipesupenta Pecny6iuku  Y3b6ekucraH oOT
07.02.2017 r. YII-4947 [1], 03HaMeHOBaJIX 3HA4YHU-
Mble COOBITHSA B COBEPLIEHCTBOBAHUH B 11€JIOM Cy-
JleOHO-IIpaBOBOM CUCTEMBI, K HEOTbeMJIEMBIM Ya-
CTSIM KOTOPOM OTHOCATCS YTOJIOBHOE U YTOJIOBHO-
MpoLeccyaJbHOe 3aKOHOLAaTe bCTBO. YKa3aHHbIe
npeo6pa3oBaHuUsl ABJAITCA NepBOHAYaJbHBIMU
U JIJIs1 TOr0, YTOOBI He OCTaHABJIMBATBCS HA UMe-
IOLMXCS JOCTHXKeHUs1X, B CTpaTeruu pasBUTHUS
HoBoro VY36ekucrana Ha 2022-2026 rojbl,
yTBepxAeHHOU Yka3oM [IpesugenTta Pecy6iniku
Y36ekuctad NeYII-60 ot 28.01.2022 roga onpee-
JIeHbl CeMb MPUOPUTETHbIX HalpaBJeHUH, B
4yHcJle KOTOPbIX 0003Ha4YeHbl KaK IOCTPOEHUeE I'y-
MaHHOI'0 rOCy/AapCcTBa [yTeM BO3BBbIIIEHUS YeCTH
Y JOCTOMHCTBA YeJioBeKa Y JaJbHeNIIero pa3Bu-
THsI CBOOOJAHOTO IPAXKJAHCKOI0 06IIEeCTBa, TaK U
npeBpalleHHe TNPUHLMUIOB CIPaBeAJUBOCTH H
BEpPXOBEHCTBA 3aKOHA B OCHOBOIOJAramwliee U
Heo6X0/JUMOe YCJIOBUE Pa3BUTHUS CTPaHBbI [2].

Peanusanus ob6oux HanpaBJeHUH
TpebyeT COBepLIEHCTBOBAaHUS HOPMAaTHBHO-
NpaBOBOW 06asbl /leSITEJIbHOCTH IPaBOOXpa-

HUTEJIbHBIX OPraHOB, IPeJ0CTaBJIeHe rapaHTUI
co6JII0/IeHUsl NIpaB U CBOOOJ TpaXKJaH, a TaKxke
obecredyeHUs eJUHON MPAKTHUKU UX IPUMEHEHHUS.

B 3TOH CBfI3W, 0COOYI aKTyaJbHOCTb
npruobpeTaeT ONepaTUBHO-PO3BICKHAS JesTelb-
HocTh (fanee-OP/l), koTopasd Ha NPOTSKEHUU
MHOTHUX JIeT 3BOJIIOLIUH, perjaMeHTHpPOBaach
HCKJIDYUTEJNbHO HETJIaCHbIMU BeJOMCTBEHHBIMU
HOpPMaTHUBHO-NIPABOBbIMHU aKTaMu. HecMoTps Ha
To, 4To 3akoH Pecnybsuku Ysb6ekuctaHn «06
ONepaTUBHO-PO3BICKHOW J1eSITeJIbHOCTHU»  ObLI
NpUHAT elle 25 aekabps 2012 roaa [3] u B YIIK
ObLTM BHECEHBI PsiJi U3MeHeHUM (3akoHbl om 25
anpeas 2016 2oda Ne 3PY-405 u om 18 ¢espans
2021 20da Ne 3PY-675) pnis uUMILIEMeHTaLUU
HOPM HW [OJIOXKEHUH, cBga3aHHbIXx C OP/,
OT/eJibHble Npo6JeMbl NPABOBOM perJiaMeH-
TallUd UCIOJIb30BaHUS Pe3yJbTAaTOB, MOJIyYeH-

HbIX B X0/e ocywecTByeHust OP/l coxpanuauce 0
CHIX TIOD.

CnenyeTt OTMETUTb,  4YTO npaBo-
oTHoueHus1 B chepe OP/| MOTyT BO3HUKATh KaK
J10 BO30YXKJleHUsl YTOJIOBHOTO Jiejla - B paMKax
MPOBEPKU 3asiBJIEHUH, CO00IIeHU I U
JloC/IeICTBEHHON MPOBEPKH, TaK U MoOCae eé
BO30YXK/JEeHHUs B paMKaxX /[ ONOJIHUTEJbHOU
duKcauy NTPOTHUBOIPABHOM JIeATEIBHOCTH.

[IlpeniMeToM wucCcaef0BaHHUS B JAaHHOU
CTaTbe ABJISAETCA UMEHHO OlLleHKa pe3yJbTaTOB U
MaTepuasoB, [MOJy4YeHHbIX B XoJe  OCy-
mectByaeHuss OP/l, 10 BO36YX/AeHUST YTOJOBHOTO
Jlela, a WMEHHO, B paMKax /0CJe/ICTBEHHOHN
npoBepku. Takke HeEOO6XOAHWMO YSCHUTb, YTO
3HayeHUe TOHSATUH OIepaTUBHO-PO3bICKHAS
JlesITeIbHOCTh u OINepaTUBHO-PO3bICKHbIE
MeponpusaTus (fanee-OPM) cooTHocsATCA Mexay
cob6oil kak Bbuparoiee nousitue - OP/], rne OPM
SBJISIETCA JIMIIb OJHOM H3 COCTaBHBIX 4acTel
OP/Jl. OP/] Bkito4aeT B cebsl MeXaHH3M IIOHCKa,
dukcanuy, 06paboTKH, XpaHeHUs U
HCIOJIb30BaHUS TOUCKOBO-pa3Be/bIBaTeJbHOU
nHbopmanuy, Torga kak OPM npeaycMaTpuBaeT
onpejie/ieHHbIE 3aKOHOM CIOCO6bI UM TMPUEMBI
novckKa U GUKcalMu YKa3aHHON UHPOpMaI1H.

OnpenesnB  mnpegMeT  UCCAeJOBaHUA
HACTOAIIEH CTaTbU HEO6XOAUMO O0603HAYHUTH
WHCTPYMEHTHI WM METO/bl, UCNI0JIb3yeMble AJis
MO3HAaHUSI CYTU NpPoO6JIeMbl U BbIJIBIXKEHUS
npeJjlaraeMbix pelieHUd. B yacTHocTH, npu
HalMCaHUU JAHHOM CTaTbH UCMOJIb3YIOTCA TaKue
MeTO/Ibl, KAK UCTOPUYECKUN C 0OpallleHHeM K UC-
TokaM OP/l v ero nmpaBOBOW persiaMeHTaLUd B
NpPOLLJIOM U B HACTOsIlee BpeMs, CUACTEMHbBIN Me-
TOJI, CBSI3aHHBIM C 060CHOBAaHHWEM B3aMMOCBSI3eH
NnpaBoBbIX HOPM B cdepe OP/] u ApyruMu cocTas-
JISIIOIIUMU OOGLIECTBEHHOTO PAa3BUTHUS, a TaKXKe
JIpyTMMH OTpacasiMy NpaBa, CPaBHUTEJIbHO-JIO-
TAYeCKHUH, BBIPAKAIOIIUICA B MPUMEHEHUH JIOTH-
YeCKHUX MPUEMOB U CPaBHEHUH MPABOBLIX I0JIO-
»KeHUH pa3IMYHbIX 3aKOHOB U HOPMATUBHBIX aK-
TOB Pa3JIMUHbIX CTPAH KacaTeJbHO OJJHOT'O U TOTO
»Ke SIBJIEHMS, COOBITHS, a TaKXKe NMyTeM aHaJni3a
OCYLIeCTBJIEHO MbICJEHHOE pa3/ieJieHUe COCTaB-
HbIX KOMIIOHEHTOB MWCHOJb3yEMbIX MOHATUH,
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paccMaTpUBaeMbIX COOBITUH, a TAKXKE MyTeM CHUH-
Te3a OCYILEeCTBJISIETCA MbICJEHHOE COeJMHEHUe
KOMIIOHEHTOB pacCMaTpHUBAEMbIX COOBITUH, pas-
JINYHBIX AeUHULUN U TPABOBBIX MEXAaHU3MOB.

[Ipuctynas K OCHOBHOM 4acTu
WCCJIeJIOBaHUS, HEOoO6XO0JHMMO JilaTh HauboJiee
BaXKHble JleQUHUIMY, TPABOBbIE MOJIOXKEHHUS,
KOTOpble  obecreyar  IeJieHaNpaBJeHHOCTh
pacCMOTpPeHHS BOMNPOCOB, €AWHbIM NOAXO0J K
MOHUMAaHMUIO U pa3pelleHnu0 NpobaeM.

Jlns onpeiesieHUs BpeMEHHbBIX PAMOK HaM
Heo6X0/JUMO [J1aTb OlNpejeseHre AOC/IAeACTBEH-
HOU MPOBEPKH, KOTOpasi fABJSETCS HadaJlbHOU
CTaJlued YTOJIOBHOrO JO0CyZle6HOTO MNPOU3BO/I-
CTBa 10/ HEH celyeT MOHUMATh NpeJyCMOTpPEH-
HYI0 YTOJIOBHO-NPOLIECCYaJbHbIM KOJEKCOM Jesl-
TeJIbHOCTb YIOJHOMOYEHHBIX I'OCYy/IapCTBEHHBIX
OpraHoB, JO/DKHOCTHBIX JIMIl, B XOJle KOTOPOH,
NPOBEPSAIOTCS MepBOHAYalbHbIE CBEJIEHUS O CO-
BEPUIEHHOM WJIM TOTOBSALIEMCS NPECTYIJEHUHY,
YCTAHABJMBAIOTCA TMpeJBapUTEJbHbIN yIIepo,
BpeJl, KBaJUPHUKAIUSA COBEPIIEHHOTO JAesHUS,
BBISIBJISIIOTCS NPUYUHHO-CJIe[ICTBEHHbIE CBS3HU
MeXy AeNCTBUSAMU JIUL, U HACTYNUBIIUMU IO-
CJIeICTBUSIMH, A TaK)Ke MPeAIPUHUMAIOTCS HEOT-
JIOXKHbIE MEPBI K ObICTPOMY PACKPBITHIO MPECTYTI-
JIeHUs1 Y 3aJlep>KaHUI0 MpaBOHapyliuTened [4,
¢.173]

JlocsieacTBeHHAs MpOBEPKA UMeeT 0coboe
3HaueHUe, TaK KaK UMEHHO Ha JJaHHOW CcTaJuu
UCC/IeAYIOTCS OOCTOSATENbCTBA [Jisl NPUHATHS
HavyaJIbHOTO MPOLECCYa/IbHOTO peLIeH s, a TaKXKe
COOUpaAIOTCA IepBUYHbIE J0KA3aTeJbCTBa, B
CBfI3U C 4eM, BOINPOC MPAaBOMEPHOCTU U
JIONYCTUMOCTH UCIO0Jb-30BaHUs [10Ka3aTeJbCTB,
cobpaHHbIX B  xoze mnpoBegeHus  OPM,
npuobpetaeT 0coGyH BaXXKHOCTb. [lo MHEHHIO
PsanosioBoii f1.I1. «OPM Ha nepBoHa4ya/ibHOM 3Tane
YroJIOBHOTO TMpollecca MOXHO paccMaTpUBaThb
KaK HelpoleccyaabHble IPOBEPOYHBIE et CTBUS,
MPOBOAYMbIE TIPH PACCMOTPEHHUH COOOIIEHUN O
MpPeCTyIJIEHUH, CO3/lalolijie YCA0BUSI U MpeAro-
CBLJIKU JJ151 TOSIBJIEHUS B YTOJIOBHOM /JieJIe M10JIHO-
IeHHBIX MPOIeCCYaTbHbIX OKa3aTeJbCTB, HA OC-
HOBe KOTOPBIX YCTAaHABJUBAIOTCS OOCTOSITE/b-
CTBa, UMeIOLI[e 3HaYeHHUe /IJis pellleHhe Bolpoca
0 BO30OYXZeHUU YroJI0BHOTO aesa.. [5, ¢.104] C
JlaHHBIM MHEHHEM Mbl MOXKEM COTJIACUThCA JHUIIb
YaCTUYHO, YTOYHUB, 4YTO HecnpaBeanuBo OPM
NPUIUCIATh K HenpoleccyaJbHON
JleATeJTbHOCTH, a TMOJy4YeHHble B XoJe eé
NMpOBeJleHUs1 pe3yJbTaThl WJA MaTepuaabl K
MOJIHOCTBIO HenpoleccyaJbHbIM WU
HeJIONYCTUMBbIM /0Ka3aTeJlbCTBAM.

Cnepyromum BA)KHBIM MOMEHTOM
npaBoBoro peryaupoBanuss OPM gaBigeTcsa
OCHOBaHMUsI HX IHpoBejeHUs. Tak, eciu 1o

BO30YK/IeHHOMY yTOJIOBHOMY JieJly OCHOBaHHEM
JUIST  OCYILECTBJIEHHSI ONepaTHUBHO-PO3bICKHBIX
MEPONPUATUHN SIBJISIETCS HaJM4YMhe CaMoro JeJsa
Jub0 TMOpy4yeHHUs MO Jejdy, TO B paMKax
JloC/Ie[ICTBEHHON TNpPOBEPKHM OCHOBAHUA [
OCylL1eCTBJIEHUS OPM  aBJAAKTCI  MHOTIO-
YHUCJEHHBIMU U BCe OHU YKa3aHbl B CTaThe 15
3akoHa “06 OP/]” u 06yc/ioBJIEHb], B TOM YHCJIE,
HeoOXOJAHMMOCTbI0  ITPOM3BOJCTBA  JIOCJEACT-
BEHHOUW MNPOBEPKU. JTU OCHOBAHHUS HACTOJIBKO
TLATEJbHO MpoJIyMaHbI, 4TO opras,
ocyuectBasawmui OP/l, B 1t060M ciayyae cMOXeT
000CHOBAaTb HEOOXOJUMOCThL MpoBeJeHUss OPM,
6e3 HapyuieHUs TpeGOBAaHUM [IeHCTBYIOLIETO
3aK0HO/IaTeJIbCTBA.

Ob61uecTBeHHasI 3HAYUMOCTbh OCHOBAHHUH U
ycaoBud npoBeZienuss OPM 3akitoyaeTcs B TOM,
YTO OHM MO3BOJISIOT ONpPEeAEJUTh CUTyalluH, IPU
KOTOpBIX BO3MOXHO npoBeseHue OPM u Ha ux
OCHOBAaHMW INPOAHAIU3UPOBATb KOHKPETHBIN
C/ly4yal, a TakXe 3aKOHHOCTb OOOCHOBaHHOCTb
NPUHATHUA pelleHus o KoOHKpeTHOM OPM u Tem
CaMbIM 06€eCleYyHMBaTh FapaHTHU IpPaB U CBOGO/
JIMYHOCTH, HENPUKOCHOBEHHOCTH YacTHOU
)KU3HU. [lpu 3TOM, yuyeHble pacxoAsaTcsd BO
MHEHHM W OJHM TII0Ji OCHOBAaHUSAMHU JJs
nposegenuss OPM noHuMawT wopujudeckue
06CTOSATEIbCTBA C HaJIMYMEM KOTOPbIX
3aK0HO/IaTeJib CBSI3bIBA€T BO3MOXXHOCTb UX
ocyuecTtBaeHusd [6, c.104], fzpyrue c4UTaIOT, YTO
MOHSITHE «OCHOBaHHE» BKJIOYAET B cebsl Kak Io-
BoJbl K nposegeHuto OPM, nox koTopeiMu cie-
JlyeT MOHUMaTh 00CTOSATENbCTBA, NOOYKAA0IIE
K Hayasly COOTBETCTBYIOLIMX IeHCTBUH, TaK U OC-
HoBaHus nposefeHuss OPM, B kayecTBe KOTOpPBIX
paccMaTpuBalwTcs GpaKTUYeCKHe JJaHHbIE, CBeJie-
HUA 0 pakTax (MHPopMaLHs), KOTOpPble TPEOYIOT
MPOBEPKU AJis1 IOATBEPKAEHUSA UJIU ONIPOBEPIKE-
HUS Y peasu3aluu B BUJie npoBesenusa OPM uiu
CJIeICTBEHHBIX IEMCTBUM JIN6O TEX U IPYTHX B CO-
BOKYMHOCTH [7, ¢.288], a TpeTbHu MmoJararmT, YTO
OCHOBaHUeM nJa npoBefeHus OPM sassoTca
dbakTU4ecKre JaHHble 0 HENOCPEACTBEHHbIX MPU-
3HaKaxX MPOTUBONPABHOCTH Jl€STHUS UJIU YTPO3bl
001IeCTBEHHOW 0€e30MacHOCTH, Tpebylolue pea-
TMPOBAHHUS ONEPAaTUBHO-PO3BICKHBIX OPTAHOB. [8,
c.288]

Hcxoas 13 BbIlIEU3JI0KEHHBIX ONIpeieJie-
HHUH, OCHOBaHUS MbI MOXKEM pa3/leJIUTh Ha GpaKTH-
YyecKue - HajJM4yue CBeJleHUH, CBU/IeTebCTBYIO-
IMX 0 Heob6xoAuMocCTH npoBejienuss OPM u opu-
JUYecKue — HaJMyde YCJ0BUH, Ompejie/IeHHBIX
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3aKOHOM 151 mpoBeieHust OPM. /li1 o60cHOBaH-
HOCTHU ocyulectBieHuss OPJ] Heo6XoAWMMbI Kak
dbakTHYecKUe, TaK U IPUJUYECKUE OCHOBAHUS B
coBoKynHocTH. CoyeTaHHWe yKa3aHHBIX OCHOBa-
HUNA obecnedyuT OOGOCHOBAHHOCTb, IpaBOMep-
HOCTb U 30 PEKTHBHOCTBD ocyliecTBaeHUss OPM.

Tak, B cTaTbe 14 3akoHa «06 onepaTUBHO-
PO3bICKHOU AeaTeJbHOCTU» NPeAyCMOTpPeHa BO3-
MO>KHOCTb npoBeAeHUs 16 OPM. U3 HUX To/BKO 4
OPM cB<3aHBI € OTpaHMYeHUEM IIpaBa Ha TaWHY
nepenucky, TejedOHHBIX MEPErOBOPOB, MOYTO-
BBIX, TeJjierpadpHbIX U HUHBIX COOOLIEHUH, IpaBa
HENPUKOCHOBEHHOCTH XUJMIIA, 3 UMEHHO - 00-
cJleIOBaHUE XKUJIbIX TOMeIlleHUH, KOHTPOJIb M0Y-
TOBbIX, KyPbePCKUX OTIPABJIEeHUH, TeserpadHbIX
Y MHBIX COOOLIEHUH, MTPOCAyIIMBaHUE IEPErOBo-
POB, BeAyUIUXCA C TeJlepOHOB U JPYTUX TEJEeKOM-
MYHHKALMOHHBIX YCTPONCTB, CHATUE Nepe/ilaBae-
MOM 1o HUM MHPOPMaAIUH, ToJIydyeHre HHbOpMa-
IJMU O COeJJUHEHUAX MeXy abOHEeHTaMHU UJId abo-
HEHTCKUMH ycTpoiicTBaMu. [lo3ToMy, yka3aHHbIe
OPM, corsacHO 3akKoHa, [JOJDKHBI OCYILECTB-
JIIThCS JIMIIb C CAaHKUMUU Npokypopa. Ho kpome
yKazaHHoro nepeuyHsa OPM, noasiexkaiiyx CaHKIU-
OHUPOBAHMIO MPOKYPOPOM, HEOOXOUMO YIECTb,
YTO NPU NPOBEAEHUU MEPONPUSATHUH, HAallpaBJIeH-
HbIX Ha MoJiyueHue cBeJileHuH (B T.4. pamkax OPM
HaBe/leHHWe CIPaBOK), COCTABJSIOIUX OGaHKOB-
CKYI0 TaWHy, TakKkKe HeOOXO0JUMO IOoJydYeHue
CaHKLIMU MPOKYypopa.

Taxxe umerorcsa OPM, npoBoUMBbIe Ha OC-
HOBaHUU NOCTAHOBJIEHUS, yTBEPKAEHHOI0 PYKO-
BOJUTEJIEM OpraHa, OCYyIIEeCTBJSIOIIEr0 onepa-
THUBHO-PO3bICKHYIO JAesATeJbHOCTb, COTJIacOBaH-
HOMY C mpoKypopoM. K faHHOU noArpymnme oTHO-
catca 7 OPM - npoBepoyHas 3aKyInKa, KOHTPOJIU-
pyeMoe nmpuobpeTeHHe, OepaTUBHOE HabJIo1e-
HUe, OllepaTUBHOe BHeJpeHHe, NPOBOJUMAs
BHyTpU Pecnybyinku Y36eKuUCTaH, KOHTPOJIUpye-
Masl MOCTaBKa, OMepalyu MoJ, NPUKPbITUEM HU
olepaTUBHbIMA 3KCepuMeHT. A ocTajibHble OPM
MPOBOJSATCS COTPYAHUKAMU OPraHoB, OCYILEeCTB-
aswmux OP/l, camocTosiTeNIBHO.

Yka3aHHble Tpe6GoBaHHS 3akoHa o6pa-
3YIOT CHenMaIbHbIe TPe6OBaHUS K OCHOBAHHUAM U
ycJI0BUAIM ocyllecTBaeHuss OPM u B janHOM ciy-
yae, KaK OCHOBaHUsl NMPOBeJeHHUS MEPONPUATHS,
TaK U yCJA0BUS NPOBEJEHUS MEPONIPUATHM CTPOTO
JIOJDKHBI COOTBETCTBOBATh TPEOOBAHUSAM 3aKOHA.
B mpoTHBHOM cJiy4ae, MOJly4eHHbIE J10KAa3aTe/b-
CTBAa, He OYAYT UMETbh I0KA3aTeJbCTBEHHOT0 3Ha-
YeHHUs], B CBSI3U C UX HEJOMyCTUMOCTBIO.

CrenyeT OTMeTUTD, COrJIACHO UCCJe[0Ba-
HUSIM B YCJOBUSIX MOSIBJIEHUSI HOBBIX BbIZOBOB
BpeMeHHU HabJiojaeTcsd JucbasaHC  MeXay

MOCTOSIHHO CAaMOCOBEPUIEHCTBYO e CS IPecTyn-
HOCTbIO U NpPaBONPUMEHHUTEJbHON JAeATeSbHO-
CTBIO, IeMCTBYIOLeN HAa OCHOBE apXaWyHBIX Tpe-
00BaHUM 3aKOHOJATENbCTBA. PsAJl 3apyberxHbIX
CTpaH YaCTUYHO YpPeryJupoBau JaHHbIA HeJo-
CTaTOK B IpolieccyajbHO# persiameHTauuu OP/],
IyTeM 4acTU4yHoro HanosHeHusa YIIK Hopmamu
ONepaTUBHO-PO3BICKHOIO 3aKOHO/JaTe/bCTBa
(Hanmpumep: 'pysuu, Kbipreisckoi Pecny6Jnky,
KHP, ®PT"), yTo, no MHeHUt0 M.KoJi0cOBUY, HY>KHO
BOCIIPUHMMAThb KaK MOTPEOGHOCTb B HOBBIX Cpe/i-
CTBax NPOTHUBOAENUCTBUS NPECTYNHOCTH. [9, .6]

OpgHako, HecMOTps Ha  O4YEBHUJAHYIO
HeoOXOJMMOCTh M IMPAaKTUYECKYH MOTPEOHOCTH
WcnoJsib30BaHusA pesyabTaTtoB OP/l B mponecce
JIOKa3blBaHUSI MO YroJIOBHBIM JejlaM, HU
y4eHbIMH TeOpeTHUKaM{, HHU [pPaKTUKaAMHU
NIPaBOOXPAaHUTEJbHBIX OPTaHOB J0 CUX MOp He
npecTaBjieH  OOIEeJOCTYNMHbIM U eIUHBIN
MeXaHU3M npsaMou TpaHchopMaLUU
pesysabTaToB OP/l B mpoueccyasbHble J0oKasa-
TeJIbCTBA, YTO MO3BOJIMJIO Obl UETKO pa3pellaThb
BOMPOCHI JIONyCTUMOCTH Jl0Ka3aTeJIbCTB.
OnpejesieHHYI0 UHTPUTY U HESICHOCTb B JJAHHOM
Bonpoce co3xawT HopMmbl YIIK, koTtopwle He
COTJIaCYyIOTCS MeXJy COo00M Kak eJuHBIN
YHUOUIUPOBAHHBINA MeXaHU3M.

CnenyeT ob6paTUTh BHUMaHUe Ha TO, B
cT.19 3PY «06 OP/» Hapsay c TEpPMHHOM «pe-
3yabTtaTthl OP/l» Takke HCHoIb3yeTcad TEPMHUH
«MmaTepuasbl OP/l». Ecau pgaTh onpepeneHue
NOHATHUIO  «pe3yJbTaT», TO OH O3Ha4YaeT
ClAeACTBHE 4ero-anbo, mocjaefcTBUE, KOHEUYHbIN
BBIBO/JI, UTOT, pa3Bs3Ka, UCXO0/l, KOHel] fAeJsa. [10]
Takxke noj «pe3yJbTaTOM» - MOHUMAETCH «TO,
YTO TMOJyYeHO B 3aBepIlleHUU KaKOou-HUOYyAb
JleITeJIbHOCTH, PaboTel, uTor». [11] B TOo Bpems
KaK MoJi «MaTepuajoM» [OHUMAEeTCsl BellecTBO,
npeaMer, CBIPBE, npUMeHsieMOoe Jis
M3rOTOBJIEHUS] 4Yero-nubo, a TaKXKe [JaHHbIE,
CBeJleHUs], ICTOYHUKH, CIyKallie OCHOBOU JIM60
Jl0Ka3aTeJbCTBOM 4ero-aun6o. [12]

3aKOH He JaeT pa3bsCHEHUM KacaTeJIbHO
TOTO0, YTO UIMEHHO HEOOXO0AMMO OTHOCUTD Pe3yJib-
TaTaM, a YTO UMEeHHO K MaTepuasaM. Kak ykasbl-
BaeTcsd B 3aKOHe, pe3ysbTaThl OP/l ucnonb3yroTca
HCKJIUUTEJbHO JJIs BbIOJHEHUS 33/]a4, BO3JIO-
’KEHHBIX Ha opraHsl, ocywectsiadawimue OP/l, B To
BpeMs Kak MaTepuanabl OP/l mMoryT ucnoJsb3o-
BaTbCs, B TOM YMCJE AJis BO3OYXK/JeHHUs YTroJI0B-
HOTO /eJ13, a TAaKXKe MPU JJ0Ka3bIBAHUU 10 YTOJIOB-
HbIM JesiaM. MicxoZig U3 yKa3aHHOTO MOJIOXKEHHH,
aBTOp CUYMTAET, 4TO noj Mmatepuanamu OP/l cie-
JlyeT MOHHWMAaTh HajJjiexalle opopMJIEHHbIE MO
pe3ysabTaTtaM npoBegeHus OPM, noKymMeHTBI U
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VMHbIE MaTepuajbHble HOCHUTENW WHPOpPMALUH,
coJiepKalliye CBeJleHHsl O NMPU3HaKax COBEpIIeH-
HOTO0 MpPEeCTYIJIeHHs JIUOO O JIUIle ero COBEPIIUB-
1IeM, a TakKe 06 OpyAusX U CpeJicCTBaxX COBepIle-
HUS TOpecTynjeHus. Torja Kak MoJ pe3yJibTa-
tamu OP/l cnefyeT moHUMaTh CBeJeHUs], MOJIY-
YyeHHbIe B Xo/e peanusanuu OP/], koTopkle 160
0 COJIepKaHuI0, 160 1Mo GopMe He MOTYT HApsi-
MyI0 OBbIThb HCIOJIb30BaHbl JAJIS1 TJIACHBIX LieJei
YTOJIOBHOTO MPOIeCCyalibHOr0 Jl0Ka3biBaHUsA. B
4acTHOCTH, B 4.3 cT.19 3akona «06 OP/l» ykasbl-
BaeTCsl pe3yJbTaThl ONlePAaTUBHO-PO3bICKHBIX Me-
pONPUATUHN, NPOBEJEHHBIX MNPU COOJIOJAEHUN
yca0BUK cTaTbU 16 3akoHa, MOTYT ObITh NpPU-
3HaHbI J0Ka3aTeJbCTBAMU MOCJE UX MPOBEPKU U
olleHKM B cooTBeTcTBUM ¢ YIIK Pecny6suku
Y36ekucran [13]. TakumM o6pa3omM, MaTepHasbl
OP/l MoryT 6bITh MCIIOJIb30BAHBI B IOKA3bIBAHUHU
HalpsaMYy1o, Torja Kak pe3sysabtaTbl OP/l mocie ux
NPOBEPKU U OLEHKH B COOTBETCTBUM C TPeOOBa-
Huamu YIIK.

Kak ™Mbl 3HaeM, corsacHo ct.85 VYIIK
JleficTByIOLas CTPYKTypa Jl0Ka3bIBaHUS COCTOUT
U3 3-X 3JIEMEHTOB - COOMpaHUe, MpPOBepKa U
OlleHKa  [JI0Ka3aTeJIbCTB. K  coxanenwur,
HENoC/el0BaTeJbHOCTh  3aKOHOZATeJNs  IpHU
$bopMHpOBaHWU HOPMATHBHbBIX aKTOB KOCHYJ/1aCh
u coepol OPJ. B vactu 3 crateu 81 Kogekca
yKa3bIBaeTCsl, UTO pe3y/ibTaThbl ONepaTUBHO-PO-
3bICKHbIX MEPONPUATUI MOTYT ObITh IPU3HAHBI B
KayecTBe J0Ka3aTeJsbCTBA JHIIb B TOM CJyYae,
€CJIM OHH TOJIyYeHbl B COOTBETCTBUU C TpebGoBa-
HUSMU 3aKOHa, MOCJie UX NPOBEPKU U OLIEHKHU B
cootBeTcTBUM ¢ HopMamu YIIK. B 4.1 cT.87 VIIK
yKa3aHo, YTO i0Ka3aTebCTBA COOUPAIOTCS, B TOM
4YUCJie MyTeM NMPOBEJIEHUSI ONEPATUBHO-PO3bICK-
HbIX MeponpusiTUd. Hcxofsi U3 yKa3aHHBIX
MOJIOXKEHUU Kopekca, MbI MOXKEM
KOHCTaTUPOBATh, 4YTO B JI0Ka3bIBaHUU
JonyctuMo npousBoacTtBo OPM puis cobupaHus
JloKa3aTeJbCTB Ha OCHOoBaHWHU 3akoHa “06 OP/”,

MX Jl0Ka3aTeJbCTBEHHOe 3HauyeHUe OyJeT
onpezenaTbCs nyTeM IIPOBEPKHU U
CONMOCTaBJEHUS] C JPYyTUMHA  COOpPaHHBIMH

JI0Ka3aTeJIbCTBaMU U OLIEHKOH Ha COOTBETCTBHE
yKa3aHHbIM B 3aKoHe KpuTepusM. OJJHAKO, y>Ke B
4.1 cT. 90 YIIK 3akpensieHo, YTO CBEJIEHUS U IPEJ-
MeTbl MOTYT OBbITb HCII0JIb30BaHbI B KAYECTBE J10-
Ka3aTeJsbCTB TOJILKO MOCJIe TOTO, KAK OHU 3aQUK-
CHpOBaHbl B MPOTOKOJIAaX CJIeACTBEHHBIX Jei-
CTBUH WJIM B IPOTOKOJIe CyZeGHOTO 3acelaHMUs.
MMeHHO TyT U BO3HUKAET MpaBoOBasd MpobJieMa, B
YAaCTHOCTH, UMIlepaTUBHOe Tpe6oBaHue 4.1 cT.90
VIIK He MM03BOJISIET HCII0JIb30BaTh
Jl0Ka3aTeJIbCTBa, COOpPaHHbIE B X0/ie POBEIEHHUSA

OPM, Tak Kak OJAHUM U3 TpebOBaHUHU
npeabsBAseMbIX K /I0Ka3aTeJbCTBAM SIBJSETCS
TpeboBaHue K ¢$opMe  MPOILECCYATbHOTO

JIOKYMEHTa, a pe3yJbTaTbl NpoBeJeHHbIXx OPM
0bopMJIAIOTC HHUKAK He B  IMPOTOKOJIAX
C1eJCTBEHHBbIX WJHU Cy[ebGHbIX JeWlCcTBUS, a B
npoToKoJsiax  (aKTax, CIpaBKaX, pamnoprax)
coorBeTcTByromux OPM. 3pgecb  yMmecTHO
NpuBecTU MHeHUe, A.P.PaTUHOBA KOTOpBIU
yKa3blBaJl, YTO HEBEPHO CYUTATh UHbIE, KPOME
caeCTBeHHBIX (CyAeOHbIX) AeHCTBUN, CIOCOOBI
cobupaHusi M  TPOBEPKH  JOKA3aTeJbCTB
HempolleccyaJbHbIMU.  MX  mpoljeccyasibHas
dopma uHag, 4eM y CJIeICTBEHHBIX AeUCTBUH, HO
OHa cyuiecTByeT. [14, c.373] TpeboBaHus cTaTbU
90 YIIK ¢popmasibHO GJIOKUPYET JitoOble BO3MOXK-
HOCTH NPSAMOT0 HUCNOJb30BaHUA B JOKa3bIBAHUHU
pesysbTaToB (MaTepuasoB) OP/l u moGyxmaer
NpOSIBJASATh U300peTaTEIbHOCTh B MOUCKAX «aJlb-
TEPHATHUBHbIX NYyTeill» BK/IOYEHUSI MaTEpPUAJIOB,
noJsiyyeHHbIx B xoze OP/l, B uuc/i0 JONMYCTUMBIX
Jl0Ka3aTeJIbCTB.

[IlpysHaHue WM  HeNpU3HaHUe 3a
pesyabTaTamMu (MaTtepuanamu) OP/l craTyca
MpOoLeCCYaJTbHBIX Jl0Ka3aTesbCTB, O4YeHb
CHOpPHBIA B HaykKe MW Ha IMpaKTUKe U g
HarJIIAHOCTM MOXHO pacCMOTpPeTb MHEHUe
HccJieJloBaTe el B JaHHOU 06J1acTH. B yacTHOCTH,
E.AJlons B CBOMX NEpPBUYHBIX TPyJax OTpULAJ
CaMy BO3MOXHOCTb MNpHUJAHUSA pe3yJbTaTaM
ONepaTUBHO-PO3BICKHBIX Mepo-NpHUSITHH,
Jl0Ka3aTeJIbCTBEHHOT'0 3HAYeHUs, OO'bSICHSS 3TO
TeM, 4To OPM mnpoBozadaTca He mo mnpaBUIaM
persiamenTupoBaHHbIM YIIK. [15, 69]. OpgHako, B
NOCJAeAYIONUX HAy4YHbIX paboTax OH yxe
CKOPEKTHpOBa/l CBOe MHEHHEe W 0003HAYMJI
NO3ULHUI0 CAeAyLUM o6pa3oM: «Pe3ysbTaTbl
OP/l pomycThMoO paccMaTpUBaTh JMIIb B Kaye-
CTBE OCHOBBI, Ha KOTOPOU B YrOJIOBHOM CyZ0IIPO-
M3BOJCTBE MOTYT ObITb CGOPMHUPOBAHBI JI0Ka3a-
TeJsibCcTBa. [16, c.341]

M.[LITonskoB B cBoell MoHorpaduu
yKa3blBaeT, 4YTo pe3yabTaTel OP/l [go/mKHBI
NpU3HaBaTbCA J0Ka3aTeJAbCTBAMU, IPU YCA0BUHU
UX TOJy4eHUsT U TOpPOBEPKU B MOpsJKe
npeaycMoTpeHHoM 3akoHoM 06 OP/l v eciiv oHuU
cojepxxaT HWHOOPMALUIO, UMEILIYI0 3HAYEHHE
JIJIsl yCTAHOBJIEHUSI 06CTOSITE/IbCTB, MOAJIEXKAIIUX
YCTaHOBJIEHUIO IO YroJioBHOMY Jeny[17, 262].
TakuM o6pa3oM, B JAHHOW CUTyallUH T[JIABHBIM
KpUTEpUEM MUCIOJIb30BaHUsA pe3ysabTaToB OP/]
onpeiesieHa UX OTHOCUMOCTH, a iajiee ClefyeT UX
JIOMyCTUMOCTb.

YuuTbiBas pa3Ho0o6pa3ue, a B HEKOTOPBIX
Cly4yasfx Jaxke IMOJIAPHOCTb B MHEHMAX JIML,
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HCC/Ie 10X BOPOChI IPAaBOBOI0 06ecredyeHust
orPJ U HCI0JIb30BaHUSA pe3yJIbTaToOB,
MOJIyYeHHBIX B X0Je €& OCyUleCTBJEeHUsI IO
HaNpaBJIEHHOCTU BBbIJIBUTAEMBIX UMU UJEHN
MOXHO YCJIOBHO pa3/ieJITb Ha 3 TPYyNIIbI:

Ilepsas epynna y4eHbIX, KOTOpasi CYUTAET,
YTO J0Ka3aTeJsbCTBa, MOJyUeHHble NMYTEM OCy-
wectBiaenusi OP/l, He MOTYT 6bITh UCIIOIb30BAHBI
B KadeCTBe [J0Ka3aTeJbCTB, B CBA3U C TEM, YTO
OHM ObLJIM OGBITHI BHE PAMOK YT0JIOBHO-TIPOIlEC-
CyaJIbHOM J1eITeJIbHOCTH, CIOCO6aMU, He Tpeay-
cmotpenHbiMU YIIK, a Takke cy6beKTaMH, He
ykasaHHbIMU B YIIK [18, ¢.104], [19, c.12].

Bmopas epynna y4eHbIX paTyeT 3a pu/ia-
HUe pe3ysabTaTtaM OP/] cTaTyca MOJTHOLIEHHBIX J10-
Ka3aTeJIbCTB, ltoJarad, 4To OP/] ABigeTcAa 4acThio
npoleccyaibHol fesAtenbHoctd [20, c.52], [21,
c.47].

Tpembusi epynna y4eHbIX BbIABUTAET MHe-
HUeE, COTJIaCHO KOTOopoM, pesyabTaTel OP/l, obue-
YyeHHblEe B COOTBETCTBYIOUIYID JOKYMeHTaJbHYI0
dopMy, MOTYT GBITh JOKa3aTeJAbCTBAMHU NpPHU CO-
6JII0/IEeHUU OlpeJieJIeHHbIX YTOoJIOBHO-NPOLeccy-
QJIbHBIX TpebOBaHUN MpPU COOMPAHUU, TPOBEPKeE
Y OLleHKe JloKa3aTeJbCTB. [22, ¢.113], [23, c.102]
ABTOp cuMTaeT 4YTO [JaHHas Tpymna y4eHbIX
BbIpaXKaeT ONTHMaJIbHOe MHEHUE.

Boob1ie eciu BepHyThcA K uctokam OP/I,
TO cOOMpaHHe OINepPaTHBHO-PO3BICKHBIM MyTEM
Jl0Ka3aTeJIbCTBEHHOM HHbOpMaLUHU 0
NpecTyIJeHUH, 006 006CTOATE/IbCTBAX U
y4aCcTHUKax ero cosepuieHuss B Teopuu OP/]
Ha3blBaJIOCh JAOKYMEHTHPOBAHUEM IPECTYyMHON
JesTeJbHOCTU. B mepros o0 npuHATHUS 3akoHa
«06 OP/l» Bce cBeJieHUs, 106bIThIe B paMKkax OPM
VMMeJI1 OpPUEHTUPOBOYHO-CIIPAaBOYHbBIN XapaKTep,
B CBSI3U C HEBO3MOXKHOCTbIO UX MMPOLECCYAJIbHOTO
WCMoJib30BaHUs. KacaTesbHO TepMHHA «JIOKY-
MEHTHPOBaHHE» JIaHbl pa3/IMuUHbIe ONIpe/ie/IeH s,
BO-TIEPBBIX «KaK CPeACTBO MO3HAHUA HCTHHBI,
COCTaBJALILYI0 UHPOpManMoHHY0 ocHOBY OP/I,
obecreuyuBalIyl0 JOCTIDKEHUE eé 3a7iau» [24,
C.421] unu Bo-BTOPBIX «KaK CPeACTBO PpuKcanuu
CBeJlecHW B  [JOKYMEHTax, I03BoJAw0IIee
UaeHIMPUIMPOBATh OTpPaKeHHble B HHUX JaH-
Hble» [25, ¢.552]. Eme M.C.CTporoBuu o6paujan
BHUMaHHe Ha OCOOGEHHOCTb [0Ka3aTeJbCTB,
COCTOSAIIUX B €JUHCTBE [BYX COCTaBJAIOIIMX:
dakTa M HCTOYHHKA JlaHHbIX. Takoe ABOMHOeE
3HaueHUe MOHATHUSA [0Ka3aTeJbCTBA UCXOJUT U3
CaMoro CylIlecTBa JI0Ka3aTeJJbCTB KaK CI0CO06O0B,
CpeACTB yCTaHOBJIEHHUS dbaKTHUYeCKHUX
0OCTOSATENBCTB Jlela, OOHApY:KEHUs MO0 ey
00'bEKTUBHONW MaTepHUaIbHON UCTUHBI. [26, T.1
¢.294] Takxe, [loss E.A. yka3biBas, 4TO Npu ¢op-

MHPOBAHMH JI0OKa3aTeJbCTB Ha OCHOBE pe3yJibTa-
ToB OP/l NpouCXOAUT HEe U3MEHEHHE MPAaBOBOr0
crtatyca pe3yabTaToB OP/l, a moJsiyueHre HOBBIX
JIaHHBIX - Jo0KaszaTeabCcTB [27, ¢.76-77].
AHanusupysl JaHHble ONpejesieHUs Mbl MOXXEM
NPUUTH K BBIBOAY, UTO MNOpolleccyaibHble
JloKasaTe/qbCcTBa MW pe3ysabTaThl OPM o06pa-
IIAI0TCS K OJJHOMY IIEPBOHUCTOYHUKY (K COOBITHIO,
$aKTy WJIM NPOUCIIECTBUI0), HO 4YepHawT
MHbOpPMALUIO  pas3jUYHbIM  CIOCOO6OM, T.e.
OTJ/IMYAKOTCS NPOLLECCOM MO3HAHUS.

Ha cerogHAmMHUNA JeHb BO3MOXHOCTb
WCIoJIb30BaHusa pe3yabTaToB OPJ B 1mensax
JIOKa3bIBaHUSI HATAJKUBAETCA HA CYlLIeCTBEHHYIO
TPYAHOCTb — OTCYTCTBUE HOPMAaTUBHO IpU3-
HaHHBIX OOLIEJOCTYNHBIX MpaBUJA  MpPeoo6-
pasoBaHud pe3yJsbTaToB OP/] B 0Ka-3aTeNbCTBa,
B IpoleccyajbHOM cMbicae. [loyeMy BakHO,
YTOObI MpaBUsa ObLIM OOILEAOCTYNHBIMH, BeJb
Jake ecAd HMeeTcs Kakasi-nbo MeXKkBe-
JIOMCTBEHHAsl WU BeJJOMCTBEHHAasl UHCTPYKLHUS,
r/le yKa3aHbl IpaBWJa OCyleCTBJEHUS TOTO HUJIU
MHOTO MEPOMNPUATHUSA, UJIHN yKa3bIBAETCS CHNOCOO
npeo6pa3oBaHusa pesysabTatoB OPJl B 1mpo-
LeccyaJibHble [l0Ka3aTeJbCTBa, OHA OCTAETCs
JMUIb KaK pPYKOBOJACTBO B [edATeJbHOCTH
cy6bbekToB OP/l, numias auil, BOBJEYEHHBIX B

A0CJIeJCTBEHHYIO I[IPOBEPKY BO3MOXHOCTH
O3HAKOMJIEHHUA C 3THUMH INpaBWJiaMHy,
OCylleCTBJIEHHUA 3alHUThI CBOHX InpaB )51
HHTEepeCOB, a4 TaK¥Xe IPOBEPKHU COOTBETCTBHUA
IMpOBeJE€HHbIX MepOl’IpI/IHTI/If/‘I HOPMATHBHO
MNPONMMCAaHHBIM NIpaBUWJIaM [JIA HUX O6)KaJ'[OBaHI/IH,
TeM CaMbIM 3HA4YHUTEJIbHO COKpalaeT

BO3MOXKHOCTH NPSIMOT'0 UCHOJIb30BaHUS pPe3yJib-
TatoB OP/l B KauecTBe JJ0Ka3aTeJbCTB.

[IpakThKOW paspaboTaHO HECKOJIbKO
NpolieccyaJbHO-NPABOBbIX CIIOCOOOB BKJIIOUEHUS
B /l0Ka3blBaHWEe HHPOpMALMU, MOJYYEHHOW B
xoze OP/:

Ilepsblli cnoco6, COCTOUT B NMPUOOIIEHUN
NPOTOKOJIOB CJIEJCTBEHHbIX JAeWCTBUM, HHBIX
JIOKYMEHTOB, COCTaBJIEHHbIX B COOTBETCTBUHU C
YIIK, koTopble AyOaUpPYIOT HHGOPMAIHUIO,
noJsiyyeHHytwo B xoze OP/[. HopMaTHBHO-nIpaBOBast
perjiaMeHTalMsl MCHOJb30BaHUS MaTepHasoB
OP/l B yroyioBHO-nIpoLiecCya/lbHOM JJOKa3blBaHUHU
OTCTaeT OT peajuid CyJebHO-C/eICTBEHHON
NPaKTUKH W HEACHOCTb  HCI0JIb30BaHMUA
pe3yJIbTaTOB B OT/EeJIbHbBIX CJAy4asX TpebyeT ero
06x0/la TMyTeM TMPOBeJieHUs CJeJICTBEHHBIX
JIEMCTBUH, oCpeACTBOM KOTOPBIX
OCYLIeCTBJISIETCS TaK Ha3blBaeMas Jierajausanus.
B.B.YTkuH oTMeuaeT: “CHMBOJIMYECKHUUN aKT CHS-
THUSl «HEJIOMYCTUMOCTH» C JJAHHBIX, MOJYYEHHbIX
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nyteMm OP/l: yepes ciieCTBEHHBIN pUTYyaJ «jiera-
Ju3aluuu» Bce 6oJiee BBITJIAAUT apXaukKod Ha
doHe pa3BUTHUSA LUPPOBBIX TEXHOJIOTHUM, KOTO-
pble ypaBHUBAIOT YyYaCTHUKOB UHPOPMAI[MOHHO-
KOMMYHUKAaTUBHON MOJie/M B MOJy4eHUU L0Ka-
3aTeJIbCTBEHHOW HHGOpMaLUM C UCIOJb30Ba-
HUEM 3THUX TEXHOJIOTHIL» [28, ¢.5].

B xoze 3Tol TpaHcpopMaruy,
BKJ/IIOYAIOIEd MPOU3BOACTBO CJ€ACTBEHHBIX U
HWHBIX IPOLECCYalbHbIX JeMCTBUH, LOJKHOCTHOE
JIMLJ0 OpraHa JOCJeACTBEHHOW NpOBEPKHU
o6JsiekaeT B MpoleccyajbHyl0 GopMy CBeJleHus],
nosiyueHHble B xoJle OP/l, 6Ge3 cyliecTBeHHbIX
U3MeHeHul cojep:kaHus. KoekcoMm noJjiaraercs,
YTO 3TOro JOCTAaTOYHO JJsd (POpPMUPOBAHUA
yrOJIOBHO-NIPOLECCYa/IbHOTO  Jl0Ka3aTeJsbCTBa.
flpkuM mpuMepoM TOMY SIBJISIETCS NpPOBeAEHUE
OPM onepaTUBHBIA 3KCIIEPUMEHT, B CUTyaLUAX
NOMMKU C IOJUYHBIM IpU  IOJIyYEeHUU
MaTepUaJbHOI0 BO3HATPaXX34eHud, Korja Ajs eé
MpOBeJIEeHUSA  COCTaBJIAETCA  IOCTaHOBJIEHUE,
yTBEpXKAaeMOe pYKOBOAUTEJEM OpraHa, ocCy-
wectByswero OP/l, a no pesysbraTaM ero npo-
BeJleHUs Iapa/lleJIbHO C ONepaTUBHBIMU [JOKY-
MeHTaMHU (panopT o npoBeseHuu OPM, akT no pe-
3ysbTaTtaMm nposesieHuss OPM), B cOOTBETCTBHUH C
Tpe6oBaHussMU YIIK cocTaB/isieTcsl MPOTOKOJI
ocMoTpa MecTta  npoucuectBus.  OJHako,
WCIOJIb30BaHUE TaKOW  CXeMbl  OCTaBJfET
60J/IbllIOE KOJIMYECTBO BOINPOCOB KacaTeJbHO
dakTUyeckoro 060CHOBaHHUS U UHUIIMUPOBAHUSA
MpOBeJIEHUsA CaMOro CJIe[,ICTBEHHOTO eHCTBUA U
TpebyeT AeTaJbHOr0 NPOAYMbIBAHUS X0Ja 3TOH

TpaHchopMalUu.

Bmopoili  choco6  3akJo4aeTcs B
NpOBeZleHUH OMPOCOB COTPYZHHUKOB
ONEepaTHUBHbIX  MNOApa3/ieJleHUH W HHBIX

y4acTHUKOB OPM ¥ noJiy4eHUH OT HUX PanopToB,
00SbCHUTENbHBIX, KOIZA  IpejAcTaBJeHHbIe
TaKUM 00pa3oM CBeJleHHs], T0JlyYeHHble UMU IpU
npoBeziennu OPM, o6peTtatoT $opMy moKa3aHUM.
OnHako, onpoC COTPYAHUKA U UHBIX JIUL TaKXKe He
MOXKeT NMOJMeHATb co60i MaTepuanbl OPM, Tak
KaK NP ONpPOCe U NOJYIYEHUH 006 bICHUTETbHBIX
CHWXXaeTCsl  ypoOBeHb WX  JIOCTOBEPHOCTHY,
NOJHOTbl M peaJbHOCTH, IPOXOJs 4yepes
Cy6'bEKTUBHOE CO3HAHHE BOCIPUHUMAOIIUX JIUIL,
JlaHHBI CIOCO6 MOXKHO MCIOJIb30BaTb  JJIA
JIONIOJIHEHUsI UMelollelica J0Ka3aTelbCTBEHHBIX
MaTepuasioB, YTOUHEHUs OTJeJbHbIX JeTasneil
npoBegeHHoro OPM. Oco6eHHO JaHHBIHA CIOCO6
He3aMeHMM B TexX  CUTyaluax  Korja
NpecTyIlJleHue 0O4YeBUAHO, HAIpUMeD, 0OHapyKeH
TalHUK C 3aKJIaJIKOM HapKOTHUYECKUX CPEJACTB, a
CBelIeHUA O JIMLaX BO3MOXHO IPUYACTHBIX K

3aKJIaJKe YKA3daHHbIX B€IEeCTB CYyIIEeCTBYET JIMIIb

B ONEpaTUBHOM IJIOCKOCTU W HET WHOU
BO3MOXKHOCTU  IpUJaTb 3THUM  CBeJeHUSIM
IJIaCHBIN XapakTep U onpoc JIALA,

OCylIeCTBJIABIINM OIIEpPATHBHOE Ha6J'I}0,Z[eHI/Ie B
MOMEHT 3aKJIaJJKH 6y;LeT ABJATBCA € JUHCTBEHHO
BO3MOXXHBIM CIIOCOOOM MoJs1iy4eHudA JOCTOBEPHDbIX
CBEAEHI/Iﬁ 0 JIMIaxXx MNPHUYaCTHbBIX K JdHHOMY

IPeCTYNJIeHUIO.
Tpemuii  cnoco6 -  cBOAUTCA K
npefbsiBJEHUI0O TpeAMeTOB W JOKYMEHTOB,

U3bATbBIX B x04e OPM u [/ npU3HAaHUA B
KadyeCTBe BellleCTBEHHOro JoKa3aTe/JbCcTBa. B
Hay4yHOU pa6oTe UHOM»«K0HOBa II.X. ykasbiBaeTcs
0 HeoOXOJMMOCTH UCIOJIb30BAHUS PE3YIbTAaTOB
OP/l B foKa3blBaHUM MO YTrOJIOBHBIM JieJlaM HX
BBEJIEHHUEM  NOCPeACTBOM  HCIOJIb30BaHUS
CJIe[ICTBEHHOr0 JelCTBUS - TpeJCTaBJIEHUE
npeaMeTOB U JOKYMEHTOB. [29] Mbl MoxeM co-
IJIACUThCS C JJAHHBIM CIIOCOGOM BOBJIEYEHUS Ma-
TepuasoB OP/l B yrosioBHOe fiejo IpU yCJAOBUHU
Ha/JIU4Ms B MaTepUasiax BblIIEYKAa3aHHbIX NpPHU-
3HakoB. TakXe cjefyeT OTMETUTb, UTO MaTepu-
anel OPJ], nosiydeHHble C HapylleHUeM MpPaBUJI
JIOMMYCTUMOCTH KacaTeJIbHO COJlepKaHUs JOoKa3a-
TeJbCTB, Ja)Ke IMpU YCJOBUM HaJJjexallero
odopMIeHUs NPOTOKOJIA CJAEJCTBEHHOTO Jeil-
CTBUs IO NpeACTaBJIEHUIO NMpPeJMEeTOB U LOKY-
MEHTOB, He 06ecleYruT el JOMyCK Ha y4dacTHe B
JIOKa3bIBaHUM.

Yemeepmblli choco6 — 3TO MPeJICTaBJIeHHE
JIOKYMEHTOB, B KOTOPbIX 3aQUKCHPOBAHBI X0/ U
pesysbTaThl OPM (onepaTHBHBIN 3KCIIEPUMEHT,
NpoBepoyHast 3aKYIIKa, KOHTpOJMpyeMasi
nocTaBKa W Jp.) B BUJe JIOKYMEHTOB (aKTOB,
MPOTOKOJIOB), ay/M0-, BHJle03anuced - Ha
3JIEKTPOHHBIX HOCUTEJNAX uWHPopMamuu Ha
OCHOBAaHUH I[IOCTAaHOBJIEHUSI  PYKOBOJHUTeEJSA
opraHa, ocyuwectisouero OP/l. B nocieaywoimem
npeACTaBJeHHbIe TaKMM 00pa3oM MaTepHaJibl
MPOXOJAT 3Tal NPOLLEeCCYyaJbHOTO UCCAEeA0BaHMS,
MyTeM NPOU3BOJCTBA — OCMOTPA, 3KCHEPTU3 U

BBINOJIHEHU S APYTUX HEeOo6X0MMbIX
CJie/ICTBEHHbIX JIENCTBHUM.
BBeneHue B yroJIOBHBIM  mpoliecc

MaTepuasoB OPJ] B KadecTBe [J0KasaTeJsbCTBa
BO3MOXHO JIMIIb NPU YCJIOBUHU HEYKJIOHHOTO
CO6JII0AEHUS OCHOBHBIX  TpebGOBaHUU U
KaTeropuil Jl0Ka3aTeJbCTBEHHOTO TMpaBa U
TEOpUU Jl0Ka3aTesbCTB, onpeesoInX
JlONyCTUMOCTb Jl0Ka3aTebCTB. OpHako,
JIONyCTUMOCTb NPUMEHUTEJNBHO MaTepHUasoB
OP/l cnenyeT pa3zie/lMTh Ha 2 KaTeropuu obujue
mpeb6osaHusi donycmumocmu  [,0Ka3aTeJsbCTB,
BbITeKamwInue U3 tpedoBanuil YIIK, cneyuasbHoie
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mpe6oeaHusi donycmumocmu, O0OYCJIOBJIEHHbIE
NOopsAKOM M YCJA0BUSAMHA TnpoBeaeHuss OPM,
npefycMoTpeHHble Kak 3akoHoM “06 OP/l” Tak u
BHYTPUBE/IOMCTBEHHBIMU UHCTPYKIUAMHU
OrpaHUYEeHHOr0 J0CTyIa.

Kapsarunoit O.B. BblaeJsieHbl OT/eJbHble
npusHaku MatepuasoB OP/l, HaiuurMe KOTOPBIX
MO3BOJISIOT B AaJjibHEHIleM HCI0Jb30BaTh UX B
MpollecCyaJibHOM  JAokKasbiBaHuM [30, c.64].
CoBepIIeHCTBOBAB HX COJIEpXKaHUe, pa3BUBasi
MBICJIb Mbl MOXEM HX 0003HAYUTh KaK 00IHe
TpeGOBaHUA K MpeACTaBJsieMbIM MaTepHaaaM
OPJl. B yactHocTu, MaTepuaJsibl OP/l 1o/nKHBI:

- cofepXaTb JOCTaTOYHble JAHHBIE,
yKasblBawllde Ha TMPU3HAKU NPeCTyIJIEeHHUS.
JlaHHBIN MPU3HAK MOXKHO 0XapaKTepHU30BaThb KaK
docmamovHocmb JJaHHbIX, BeJb He BCsAKas
vH$opMauus nosayyeHHass B pamkax OPM umeert
3HayeHUWe B  YrOJIOBHO-IPAaBOBOM  CMBbICJIE.
OTcycTBHE [OCTAaTOYHOCTU COIJIacCHO I.6 4.l
ct.95-1 VYIIK 3akoHojaTe/sieM OTHeCeHa B
KayecTBe OCHOBaHUS JJ1s1 NpU3HAHUS
JloKasaTeJbCTBa HegonycTuMbiM. OgHako, B OP/]
Ipd OTCYTCTBUU JOCTAaTOYHbIX MaTepHasOB
JIeITeJTbHOCTh MOKET OBbITh MPOJI0JIPKEHA JI0 TeX
nop, IMOKa yKasaHHble Npobesbl He OyAyT
BOCIIOJIHEHBI, a OIepaTUBHble J[aHHble He
00peTAT J0Ka3aTeJbCTBEHHOE 3HAaUEHUE;

- MOAXOJUTH MO/ COOTBETCTBYIOUIUN BU/

Jl0Ka3aTeJIbCTB. Bubl Jl0Ka3aTeJIbCTB
onpepeseHbl B 4. 2 cT.81 YIIK 1 uMu ABIS0TCS:
NOKa3aHUs CBUJETEJEH, NOTepIeBLIETO,
M0J03pEBAEMOr0, O0OBUHSIEMOrO, MOACYAHUMOTO,
3aKJII04eHHue 3KCIepTa, BellleCTBEHHbIE
JloKa3aTe/bCTBa, MaTepuasjbl  3BYKO3alUCH,

BU/IE03alIUCH U KHUHOPOTOCHEMKH, NPOTOKOJIbI
CJAe/ICTBEHHBbIX U CYJeOHbIX [eHCTBUA WU HHbIE
JOKYMeHTbl. /JlaHHBI TNpPU3HAK Mbl MOXEM
OoXapaKTepHu3oBaTb KaK CTpeMJieHHe MpUAaThb
pe3yabTaTaM OPM BHeIIHUE MpU3HAKU
NpOLeCcCyaJbHbIX J0Ka3aTe/bCTB;

- OTHOCUTBCA K NpeLMeTy J0Ka3blBaHUA
10 KOHKpeTHOMYy Jesy. B paMkax npoBoJHMbIX
OPM B pacnops:xeHWH OpPraHOB INPaBOIOPSAAKA
MOXKET OKa3bIBaTbCs pasjivvHasi uHpopManus, B
TOM 4YHCJe He HMeoljasg OTHOIUeHHUs B
MpoBepsieMOMY COObITHIO, PaKTY, TU6O CBEJeHH ],
Kacamlyecsd 4aCcTHOM »KM3HH, 3aTparubalolias
HX 4eCTb U JOCTOMHCTBO, KOTOpble cy6bekT OP/]
06s13aH He pasJlallaTbh 6e3 corJjiacus caMuXx JIULL
JlaHHBIA NMPU3HAK HUCXOJUT U3 0053aTeJbHOCTU
OMHOCUMOCMU [,0Ka3aTeJbCTB K NpOBepsIeMOMY
COOBITHIO UJIK IPOUCIIECTBUIO;

- ONHMChIBaTb  KOHKpeTHOe
IpOBeJleHHbIX B  paMKaxXx  3aKOHa.

OPM,
[Tpu

COCTaBJIeHUHW [JOKYMEHTOB IO pe3yJbTaTaM
NpOBeAEeHUHN OPM, Heob6X0JHUMO 4YeTKO
yKa3blBaTb Kakoe uMeHHO OPM mnpoBoguTcs,
HeJIoNycKass cUMOHO3a MEPONPUATUNA WU
«M300peTeHHUsI» HOBBbIX BUJJOB MEPOIPHUATHH, He
NnpelyCMOTPEHHBbIX 3aKOHOM. Ha mpakTHKe Npu
CXOXKHUX CHUTyalUsix B pas3/IMYHbIX OpraHax
NPaKTUKYeTCs NpoBeJeHue pasndHbix OPM, o
pe3yJbTaTaM KOTOPbIX 0bOpPMIIAIOTCS
JIOKYMEHTbl ~ OTJIMYAKIILENC  OpPUTHHAJIbHOU
dopmMoOH, CcOCTaBOM YYAaCTHUKOB, COOGCTBEHHOU
cnenudukor npopeaeHuss OPM, B cBsI3U C ueM,
SIBHO  MPOCJEXUBAETCI  He0OXOAMMOCTb B
obGecreyeHUH eJUHOTO0 MOJ[X0/a U YHUPHUKAIUU
JIOKYMEHTOB COCTaBJISIEMbIX NpPU MPOBEJEHUU
OPM;

- cojepxaTb HHPOpMaLUIO, KOTOPYIO
MOXXHO NPOBEPUTh B XOJe CYAONpPOU3BOACTBA.
JlaHHbIN IPHU3HAK Mbl MOKEM 0XapaKTEPU30BaATh
Kak gsepuduyupyemocms, TO eCTb BO3MOXXHOCTh

BOCIPOU3BO/CTBA WU MO3HaHUA
OCyL1eCTBJIEHHBIX JelcTBUU [ocpenCcTBOM
HccieI0BaHUs HECKOJIbKUX He3auHTe-
pecoBaHHBIX B MCX0Jle Jiejla HCTOYHHUKOB
“HbOpMaLHH. OpraHsbl pacciiefoBaHus,
NPOKYpPOp U CYA AOJ/DKHBI UMETh BO3MOXXHOCTb
npocieiuTb  Becb  OyTb  QOpPMUPOBaHUA

Jl0Ka3aTeJbCTBa, C TeM, 4YTOObl yOEAUTbCS B
Ha/JIe>KHOCTU MCTOYHUKA U B TOM, YTO B 3TOM
Npolecce He NMPOU3OLLIO UCKKEHUUN CBeEHUM.
WHBIMU c/10BaMU NIpU NPeACTaBJEHUHN U UCIOJIb-
30BaHUM pe3ysabTaToB OPJ] B yroyloBHOM Ipo-
1ecce cjaeayeT UMeThb B BUJY, YTO BaXKHBIM SIBJISI-
eTcsl He CTOJIbKO JOKyMeHTa/ibHoe opopMIeHue
HocuTess1 MHGOpPMALIUY, a CKOJIbKO CBeJIEHUS 00
HCTOYHUKAX U GaKTax, KOTOpPble MOTYT ObITh IPO-
BepeHbI U NOATBEPXKAEHBI IPOLECCYaATbHO;

- 66ITb docmosgepHbiMu. Eciiv oslydeHHast
nHdopmManus HeJI0OCTOBEPHA, WU ee
JIOCTOBEPHOCTb COMHMTEJIbHA, TO HE HMEET
CMBbICJIa AyMaTb O HaJMYUU JPYTUX MPU3HAKOB,
MO3BOJIIIOLKUX UCIOJb30BaTh MaTepuasbl OP/l B
JIOKa3bIBaHUU.

- cobJsioaTh  TpeboBaHUSA
donycmumocmu Jl0Ka3aTesbCTB. 3aKoHO-
JlaTeIbCTBO  COJEPKUT  psify  TpebGoBaHUU
npeabsBJsiEMbIX Jl0Ka3aTe/IbCTBaM. ITo
ornpezeaeHUI0 B.B.Tepexuna  [0NyCTUMBIM
SIBJIAETCA TO, YTO MOXET ObITh BOCIPHHSITO,
MOHSITO U MCII0JIb30BAHO JJIsI KOHCTPYUPOBAHUSA
IOpUUYECKON peasibHOCTU B ONpej/ieJIeHHOM
dopmare [31, c.52].

PackpbiBasi 3HayeHUWe MNOHATUSA O6IIUX
TpeboBaHU JIOTYCTUMOCTH MaTepuaJioB,

VIIK o
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oJiy4yeHHbIX B Xoze OP/l, MoxxeM OTMEeTHUTh, 4YTO K
HUM OTHOCSITCH:

- TpebGoBaHMSI KacaTeJbHO IMpPaBoO-
MEPHOCTH MCIOJIb3yeMbIX MPUEMOB MOJY4YeHHUS
Takux MaTepuasioB. llosyyeHue Marepuasion
NyTeM YHUXXeHUSl 4eCTU U LOCTOUHCTBA, Yrpos3
WJIM oOMaHa M HHBIX HE3aKOHHBIX JeHCTBUH
O0/lHAa3HAYHO JejlaeT WX HeJONYCTUMBIMU IO
COJIEp’KaHHID, KOTOpble He MOTYT OBbITh
yCTpaHeHbl MOCPEJACTBOM BHEIIHE MPABUJIbHOTO
obopMeHUs  TPOIECCyaJbHOIO  JOKYMEHTa.
[ToBTOpHOE nMpoBeaenrue OPM mnpu cobGJ/t0AeHUN
BCEX NpolLleCCYaTbHBIX Tpe6oBaHUH,
rapaHTHPYIOLUX HENPUKOCHOBEHHOCTh
JIMYHOCTH, €ro 4eCTH U JJOCTOMHCTBA He BCerja
MOXKET obecneynBaThb JIOCTOBEPHOCTb
MoJiy4yaeMbIX CBeJleHul. B yacTHoOCTH, ecaid npu
nepBuUYHOM npoBeZeHHH OPM (Hanmpumep ompoc)
CyObEeKThI JIONyCTUIN UCII0JIb30BaHUE
HeJl03BOJIEHHBIX WJHW HE3aKOHHbIX MPUEMOB,
JU60  YHWXKaJU 4YeCTbh W JIOCTOMHCTBO
OINpalIrBaemMoro, TO npu NpOBeJeHUU
NOBTOPHOTO MepONpHUATHUS CyObEeKThI
OTBETCTBEHHbIE 3a UX IPOBeJieHUE, 00s13aTe/IbHO
JIOJDKHBl  ObITh 3aMeHeHbl (MOJMCHO ckasamo
ocywecmesieHue omeoda), B MPOTUBHOM CJy4ae
BbICOKA BEPOSITHOCTb MOBTOPHOTO MOJIyYeHUs
WCKa)KEHHBIX CBEJIEHUH;

- TpeGOBaHUs KacaTeJIbHO HeJOMylleHUs
MpPOBOKALMM NPECTYIJEHUs JUOO CKJIOHEHUS
JIN]A K COBEPLIEHUI0 MTPOTUBONMPABHBIX JESHUH.
Ha cy6bexkToB OP/] Bo3siaraeTcs 06513aHHOCTD 110
OTIpaHUYEHHI0 IPAaBOMEPHOr0 BO3JEMCTBUSA HA
3JIOYMBILLJIEHHUKA  OT  NPOBOKaLlMKA WU
CKJIOHEHUS] ero K mnpecTyiieHuto. He sBisieTcs
«IIpPOBOKaLMen» JelcTBud y4yacTHUKOB OPM,
eCc/JIM OHHU BBIABJSIOT YyKe CHOpPMHUPOBABIIUHCS
MPEeCTYNHbIA yYMbICeJ 3JI0yMbIIIJIEHHUKA, HO He
MO/IaBJISIIOT BOJIIO TOCJeHEro, He BbIHYX/JAIOT
COBepLIaTh JeHCTBUS JINOO BO3/J€PKHUBATHCS OT
HX COBepIIeHHUS U He BBOJAAT ero B 3a0JIyK/IeHHe,
OTHOCHUTEJIbHO XapaKTepa COBepLIaeMbIX UM Jleii-
cTBUH. [Ipy 3TOM, HU CaMU COTPYAHUKH, HU JIULA
OKasbIBawllde UM COJENCTBUE Ha HerJacHOHu
OCHOBE, He [JOJ/DKHbl ObITb HPHUYACTHBI K
GOopMHpPOBAHHID 3TOr0 MPECTYMHOIO YMBbICIA,
WHaye 3To TaKXe oyner CYHUTAThCSA
MOJICTpeKaTeNbCTBOM K COBEPILIEHUIO
MpeCcTyIJIeHHUS;

- TpebOBaHHUs KacaTeJbHO MPaBUJI
odopMJIeHUsT NPOLECCYaJbHbIX JAOKYMEHTOB H
matepuasoB OP/l. B yacTHOCTH, B yCJ0BUSX
OTCYTCTBUS 0011[e/IOCTYIHBIX paBUI
npoleccyajibHOrO 0QOpPMJIEHUS] Pe3yJIbTaTOB
OPM, noJiaraeTcs 11e1eC006pa3HbIM IPpUMEHEHHE

TpeboBaHUM, yKaszaHHBIX B 4.3 ¢T.90 YIIK mnsa

obpopmaenuss pesyabTtaToB OPM, a Takxke
006eCcneynuTh 06'beKTUBHOCTDb, BCECTOPOHHOCTh U
MOJIHOTY TPH U3JIOKEHHH OOCTOSTEJBCTB,

npoBegeHus OPM, UX y4aCTHHUKOB U MOJIy4YEeHHbIX
pe3yabTaToB. TakuM 06pa3oM, Ba)KHOe 3HaYeHHUe
JlJIs1 06ecrieyeHUs I0MYCTUMOCTH JJ0Ka3aTeabCTB
MMeeT NpH/aHUe UM YTroJ0BHO-NIPOLiecCyaJlbHOU
dopmbi;

- TpeboBaHUs, Kacaroljuecst
cobJitoieHHds1 TpeboBaHUU cOGJIIOJleHHe HOpMa-
THUBHBIX TPeGOBAaHUM He TOJIbKO 3aKOHO/IATeJb-
cTtBa 06 OP/], a Takke TpeGOBaHUM JPYyTrUX 3aKO-
HO/IaTeJbHbIX aKTOB CMEXHbIX OTpac/ieil 3aKOHO-
JaTenbcTBa. B yacTHocTH, B 3akoHe “06 OP/1” puis
npoBefeHus oTaeabHbix OPM mnpeaycMoTpeHa
Heo0X0JUMOCTb NOJIyYeHHsI CAaHKLUU TPOKYpPOpa,
paspelleHys JOJDKHOCTHOTO JIMLIAa  Oprasa,
ocyuwectaswmero OP/[ iubo coriacoBaHusi c
MPOKyPOpPOM;

- TpebGOBaHUSI KacaTeJbHO CYO'bEKT],
npaBoMo4yHOro ocyumectsasaTb OP/l. B yacTHOCTH,
NpoBeJileHue OPM JIULIOM, COTPYAHUKOB
BE/IOMCTBAa He YINOJHOMOYEHHBIM Ha TO WJIHU
OCYyI1eCTBUBILUM JaHHYI0 QYHKIMIO 110 MPOChOe,
HaCTaBJIEHUIO TAaKXe Bje4eT K BOSHUKHOBEHHUIO
OCHOBaHMUS JJIs TOCJeAVIOIEro OCIapuBaHUS ero
JIONyCTUMOCTH;

- TpebGoBaHUS KacaTeJIbHO
Co6JII0/leHUs1 NMPaBUJ BOBJEYEHHS MaTepUasioB
OP/l B yroJyioBHO-nmpoLeccyaJbHYH IJOCKOCTbD.
Hamu Bbllle ykasaHbl CIOCOGbI [PaBOMEPHOTO
BOBJIEYEHHUS MaTepHuasioB OoPA AJIs1
HCIOJIb30BaHUS B KauyecTBe [l0Ka3aTeJbCTB IO
YroJIOBHBIM fesaM. [Ipu npoBegenuu OPM, Tak u
npeo6pa3zoBaHUU pe3y/bTaToB B
npoleccyajbHble JI0Ka3aTeJbCTBA HEO0OXOAUMO
MOHUMAaTb U TOJKOBATb HOPMBbI NIpaBa UCXO/IS U3
IeJI1 3aKOHOJATEJNbHOT0 peryJMpoBaHUs, He
BKJIa/IbIBas B HETO CBOU CY>K/JAEHUSA U NOHATHUS.

B 3ak/sioueHHe HEOO6XOJUMO OTMETHTD,
yT0o MaTepuasbl OP/[ MOryT GBITh HCIIOJI30BAHBI
B  YTOJIOBHO-TIPOLIECCYaJIbHOM  JOKa3blBaHUHU
HapaBHe C APYTUMHU J0Ka3aTeJbCTBaMHU MpPHU CO-
O/a0leHUHM  TpeGOBaHUW  3aKOHO/IAaTeJbCTBA
JINIIb TOCPEJICTBOM KCIOJb30BAaHUS OJHOTO U3
coco60B BoBJiedeHHUs1 MaTepuasoB OP/l B yro-
JIoBHOe Aesio. OfHaKo, B ocaAeyouieM JaHHbIe
MaTepHaJ/bl MPOXOJSAT 3TAl NMePenpoBEPKHU U CO-
MOCTaBJIEHUs C APYTUMU JI0Ka3aTeJbCTBAMU I10
JleJly U JINIb T0CJIe 3TOrO JieIaeTcsl BbIBOJ, 06 UX
3HAYUMOCTH MO0 [Jejy. PemeHune mnpo6seMbl
MCnoJib30BaHuA pe3ysbTaToB OP/l 3akitoyaeTrca
B Jleraju3allUd MeXaHW3MOB UX IMpPSIMOro U
HENOCpe/ICTBEHHOTO BBEJEHUS B YTOJIOBHBIM

“Jamoat xavfsizligi” ilmiy-amaliy jurnali 33



2023, Ne1 I. CONSTITUTION, HUMAN RIGHTS AND NATIONAL LEGISLATION

npouecc 6e3 HeoOGXOAUMOCTH (GOPMaIbHOTO
nepeopopMyieHHs], CBeAd K  MHUHHUMYMY
BEPOSAATHOCThL HEXKEeJIaTeJbHOTO pasTJiallleHus
CEeKPeTHBbIX CBeJEeHHH, a TaKKe HUX HCKaXKEHWS,
NpeAoCTaBJIsAsI BO3MOXXHOCTb WX MOCJeyHoLen

JIONYCTUMOCTH SIBJSIIOTCS OBLUIMMH U MOTYT OBbITh
npeabsBJEHbl K Kaxaomy MaTtepuaay OP/, ox-
HaKO MOMHMO 3TOT0 UMEKTCS 0cobble TpeboBa-
HUS JIONYCTUMOCTHU, 00YCJIOBJI€HHbIE IPUPO/IOU U
0C00EHHOCTSMU NpoBeieHHUs KoHKpeTHOoro OPM.

nepenpoBepKy WK BepupuKanuu. PaccMoTpeH-
Hble B HacTosled craThbe TpebGOBaHUSA
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Mazkur maqolada tezkor - gidiruv faoliyat (keyingi o‘rinda-TQF) natijalari va materiallarini
rasmiylashtirishning turli jihatlari tahlil qilinib, unda, xususan TQF va tezkor-qidiruv tadbirlarining
(keyingi o'rinda-TQT) ta'riflari berilib ushbu tushunchalar mazmun mohiyati o‘zaro giyoslangan va
tergovga qadar tekshiruvning tezkor-qidiruv faoliyat materiallari va natijalarining ta'rifi berilgan bolib,
TQT o‘tkazish uchun asos va shartlari ahamiyati ko‘rsatilgan, hamda TQT turlari va tasniflanishi
yoritilgan. Shuningdek mazkur maqolada milliy jinoyat-protsessual qonunchiligining TQT o‘tkazilishi
natijasida olingan dalillardan foydalanishi masalalariga oid turli normalari qiyosiy tadqiq etilgan.
Bundan tashqari, mazkur maqolada TQT natijasida olingan dalillardan foydalanish imkonlarini
yorituvchi ilmiy yondashuvlar ko‘rsatilib, TQF davomida olingan materiallarini isbot qilishda
foydalanishga kiritish usullari yoritilgan, TQF materiallari magbulligini ta'minlashga garatilgan umumiy
va maxsus talablar mavjudligi qayd etilib, TQF materiallari magbulligining ta’'minlash uchun umumiy
talablari batafsil ko‘rsatilgan.

Kalit so‘zlar: tezkor - qidiruv faoliyat, tezkor-qidiruv tadbirlari, TQF natijalari, TQF materiallari,
tezkor hujjatlashtirish, tezkor materiallarni legallashtirish, tezkor faoliyat materiallarini
transformatsiya qilishning protsessual-huquqiy usullari, dalillarning to‘ligligi, ishonchliligi, taalluqliligi,
verifikatsiya qilishning ilojisi mavjudligi, TQF materiallarini maqbulligiga umumiy maxsus talablar.

Niyazov M. General requirements of the admissibility of evidence obtained during the
conduction of operational-search measures at the stage of pre-investigation check
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The article analyzes various aspects of processing the results and materials of operational-
search activities (hereinafter referred to as ORA), in particular, definitions of ORA and operational-
search activities (hereinafter ORM) are given and the meaning of these concepts is compared, a defini-
tion of pre-investigation checks, results and materials are given operational-search activity, the signifi-
cance of the grounds and conditions necessary for conducting an ORA, the types and classification of the
ORA are indicated. Also in this article, a comparative study of various norms of the national criminal
procedure legislation related to the use of evidence obtained through the conduct of the ORM was car-
ried out. In addition, this article indicates scientific approaches to the possibilities of using evidence
obtained as a result of the ORM, as well as ways to include materials obtained during the ORA in the
evidence, the presence of general and special requirements for the admissibility of ORA materials is
highlighted and indicated, and also listed and the general requirements for the admissibility of these
materials are disclosed in detail.

Key words: operational-search activity, operational-search measures, results of the operational-
search activity, materials of the operational-search activity, operational documentation, legalization of
operational materials, procedural and legal methods of transforming operational materials, complete-
ness, reliability, relevance, verifiability of evidence, general and special requirements for the admissi-
bility of materials of the operational-search activity.
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YANGI MEHNAT KODEKSI - HUQUQIY ISLOHOTLAR SAMARASIDIR

Mehnat qonunchiligi sohasi mamlakatning
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi bilan uzviy bog‘liq
bo'lib, ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish sohasidagi
o‘zgarishlar, albatta mehnat munosabatlari
sohasiga ham o'z ta’sirini ko‘rsatadi. Mehnat
bozori, huquqiy tartibga solinishidan gat’i nazar,
igtisodiy, siyosiy va ijtimoiy sohalardagi
o‘zgarishlardan kelib chiqadigan oz qonunlarini
va talablarini belgilaydi.

Jahonda mehnat munosabatlari tobora
dolzarb bo‘lib bormoqgda. Dunyoda 400 million ish
o‘rni yo‘qotildi, norasmiy ish bilan band bo‘lgan 76
foiz ish beruvchilar va xodimlarning iqtisodiy-
ijtimoiy ahvoli yomonlashganligi mehnat huquqla-
rini himoya qilish global muammo ekanligini
ko‘rsatadi. Xalgaro mehnat tashkilotining ma’lu-
motlariga ko‘ra, bugungi kunda 152 million bola
mehnat munosabatlariga, 25 millionga yaqin in-
son majburiy mehnatga jalb gilinmoqda. Ayollarga
bir turdagi kasb yoki mutaxassislik uchun
erkaklarga nisbatan 20.5 foizdan kamroq haq
to‘lanmoqda. Shuningdek, yuz millionlab insonlar
mehnat munosabatlarida kamsitishlarga duch kel-
moqda.[1]. Bundan tashqari, dunyo tarixida eng
yirik inqiroz sifatida baholangan COVID-19 pan-
demiyasi natijasida 2020 yilning o‘zida 255 mil-
lion ish o‘rni hamda 3.7.trillion dollar mehnat haqi
yo‘qotilganligi bilan bog‘lig muammolar mehnat
munosabatlarining dunyo miqyosidagi dolzarblig-
ini ifodalaydi.[2]. Mazkur holat O‘zbekistondagi
mehnat munosabatlariga ham o‘zining ta’sirini
o‘tkazmasdan qolmaydi.

Mehnat munosabatlari xalqaro huqugqiy
hujjatlar, mehnat standartlari shuningdek, maxsus
dasturlar asosida ta’'minlanadi. Xususan, BMTning
2030 yilgacha mo‘ljallangan Barqgaror rivojlanish
dasturi 8-global magsadi (Decent Work and Eco-
nomic Growth), XMTning Munosib mehnat so-
hasidagi davlat dasturlari (Decent Work Country
Programmes), Mehnatning kelajagi to‘grisidagi
yuz yillik deklaratsiyasi (Centenary Declaration
for the Future of Work) hamda konvensiyalari
shular jumlasidandir. Bundan tashqari WJ]P Rule
of Law Index, ITUC Global Rights Index, The La-
bour Rights Index, OECD Indicators of

Employment Protection kabi nufuzli xalqaro
reytinglar va indekslar dunyo davlatlarida mehnat
huquglarining ta'minlanganlik darajasini baholab
beradi. O‘zbekistonning XMT konvensiyalaridagi
majburiyatlarini bajarishi, xalgaro reyting va in-
dekslarda mamlakat nufuzini oshirish uchun
mehnat sohasida yuzaga keladigan muammolarni
o‘z vaqtida ko‘rib chigish va samarali hal etish mu-
him ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekistonda yollanma mehnat sohasini
tartibga soluvchi O‘zbekiston Respublikasi
Mehnat kodeksi qabul gilingan 26 yildan ortiq
vaqt mobaynida mamlakatimizda amalga oshirila-
yotgan ijtimoiy-iqtisodiy va huquqiy islohotlar,
bozor munosabatlarining jadal rivojlanishi na-
tijasida, xususiy va kichik tadbirkorlikning keng
tarqalganligi va mehnat bozorida yangi kasblar
paydo bo‘lganligining guvohi bo‘lib turibmiz.

“Pandemiya, dunyodagi chuqur iqtisodiy
va siyosiy inqirozlar, ziddiyatlarga garamasdan
mamlakatimizda keng ko‘lamli va samarali
islohotlar amalga oshirildi, ularning natijasi
o‘laroq yalpi ichki mahsulot hajmi ilk bor 80 milli-
ard dollardan oshdi. Iqtisodiyotimizga shu yilning
o‘zida 8 milliard dollar to‘g‘ridan-to‘g'ri xorijiy in-
vestitsiyalar kirib keldi, eksportimiz esa, 19 milli-
ard dollarga yetdi. Ik bor pensiya va ijtimoiy nafa-
galar miqdorini minimal iste’'mol xarajatlaridan
kam bo‘lmagan darajaga olib chiqdik. Misol uchun,
2017 yilda kam ta'minlangan 500 ming oila
ijtimoiy yordam olgan bo‘lsa, bugunga kelib 2 mil-
liondan ortiq oilalarga ko‘mak berilmoqda. Ajrati-
layotgan mablag‘lar esa, 7 barobar ko‘paytirilib,
yiliga 11 trillion so‘mga yetdi”[3].

Davlat tomonidan muntazam ravishda

aholi bandligini ta’'minlash, tadbirkorlikni,
shuningdek mehnat bozorini rivojlantirishga
qaratilgan ko‘plab chora-tadbirlar amalga

oshirilmoqda, ish haqi, pensiya va nafaqalar mi-
gdorini, aholi jon boshiga daromadlarni oshirish
siyosati izchil amalga oshirilib kelinmoqda.
Amaldagi Mehnat kodeksi zamonaviy tad-
birkorlik va xususiy biznes sohasidagi mehnat va
bandlik sharoitlariga moslashtirilmagan bo'lib,
yildan-yilga tadbirkorlik sohasida mehnat bozori
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rivojlanishiga qaramay, konservativ normalar
sababli ko‘plab mehnat munosabatlarini o'z
huquqiy doirasidan chetda qoldirishga majbur
bo‘lgan. Natijada, Mehnat kodeksi normalarining
faqatgina yirik korxona va tashkilotlarda tatbiq
etilishi, xususiy biznes korxonalarida esa qo‘llanil-
masligini afsus bilan ta’kidlash lozim.

O‘zbekistonda raqamlashtirish jarayon-
larining mehnat sohasini gamrab olishi munosa-
bati bilan yollanma mehnat amaliyotida yangicha
yondoshuv va mexanizmlar, kichik biznes va tad-
birkorlikni qo‘llab-quvvatlash uchun sharoit
yaratish, shuningdek, mehnatkashlarning huquq
va manfaatlarini har tomonlama himoya qilish-
ning zamonaviy muammolari mehnat munosaba-
tlarini huquqiy tartibga solishni davr talabiga
moslashtirish vazifasini ko‘ndalang qo‘ymoqda.

Bunday sharoitda, mehnat qonunchiligini
modernizatsiya qilish bilan bogliq vazifalar
obyektiv hamda foydali bo‘lib, 2019 yildagi 2017
— 2021 yillarda O‘zbekiston Respublikasini
rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yi-
cha Harakatlar strategiyasini "Faol investitsiyalar
va ijtimoiy rivojlanish yili"da amalga oshirishga
oid davlat dasturining alohida bandida bel-
gilangandi[4] va natijada yangi Mehnat kodeksi
loyihasi ishlab chiqildi va 2022 yil 28 oktabrda
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti [5] tomoni-
dan imzolandi.

Shu sababli bir qator muhim vazifalarni
hal etish bugungi kunning dolzarb muammolari-
dan biri sanaladi. Shuni ta’kidlash kerakki, O‘zbek-
iston Respublikasi Prezidentining Farmoni 2020-
2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekiston tar-
aqqiyot strategiyasida davlat organlarida ish vaqti
va mehnat me’yorlari bo‘yicha qonunchilikni
gayta ko‘rib chiqish, davlat fugarolik xizmatida xo-
dimlarning mehnat huquglarini himoya qilishga
oid samarali mexanizmlarni ishlab chiqish[6] kabi
bir qator ustuvor vazifalar belgilab olindi.

Yangi Mehnat kodeksining umumiy ji-
hatlariga to‘xtalib o‘tadigan bo‘lsak, Amaldagi
Mehnat kodeksidan nafaqat hajmi, balki mazmuni
va tarkibi bilan ham tubdan farq qgiladi. Tarkibiy ji-
hatdan yangi Mehnat kodeksi ikki gism (Umumiy
va maxsus), 7 ta bo‘lim, 34-bob, 581- moddadan
iborat bo‘lib, amaldagi kodeksning hajmidan ikki
barobar katta. Amaldagi Mehnat kodeksi ikki gism
(Umumiy va maxsus), 16-bob, 294-moddadan ibo-
rat. Yangi Mehnat kodeksida ijtimoiy sug‘urta va
pensiya ta’'minotiga oid bo‘lgan normalar mehnat
sohasi predmetiga taallugli bo‘lmagani sababli
chigarib tashlangan. Shu bilan birga, Mehnat ko-
deksiga juda ko‘p yangi, hali O‘zbekistonda tatbiq
etilmagan moddalar ham o‘z aksini topgan.

Ularning samarasi haqidagi xulosani albatta
muayyan vaqt o‘tgandan keyin aytish mumkin.

Yangi Mehnat kodeksining umumiy ji-
hatlari nimalardan iborat?

Birinchi o‘rinda, kodeks normalari
gonunchilik ijodkorligi qoidalariga muvofiq joy-
lashganini ko‘rish mumkin. Bunda, har bir
gonunda bo‘lishi lozim bo‘lgan predmet, qonun-
ning asosiy vazifalari, tamoyillari, mehnat
to‘g‘'risidagi hujjatlar, ularni amal qilish doirasi,
o‘zaro nisbati va xodimlarning huquqiy holatini
yomonlashtiruvchi shartlar haqigiy emas deb
hisoblanishiga bag‘ishlangan normalar o‘z aksini
topgan.

Bugungi kunda O‘zbekistonda tadbirkor-
lik, aynigsa kichik va yakka tadbirkorlik sohalari
keng rivojlanganini e’tiborga olgan holda, gabul
gilingan Mehnat kodeksida ish beruvchilarning
toifalari yangilangan bo‘lib, ularning doirasi ancha
kengaygan. Masalan, endilikda ish beruvchi sifat-
ida nafaqat tashkilotlar, balki ularning alohida tar-
kibiy bo‘linmalari ham ish beruvchi vakolatiga ega
bo‘ladi. Undan tashqari mikrofirmalar va jismoniy
shaxslar ham ish beruvchilar qatoriga rasman ki-
ritilgan. To‘g'ri, jismoniy shaxslar ilgari ham ish
beruvchi bo‘lishi tagiqlanmagan edi, lekin ayni ko-
deksda, jismoniy shaxslar-ish beruvchilar qatoriga
yakka tartibdagi tadbirkorlar, o‘zining shaxsiy
ehtiyojlari, uy ro‘zg‘or ishlari uchun xodim yol-
laydiganlar ham kiritildi.

Umuman olganda, mehnat qonunchiligiga
kiritilgan o‘zgartish va qo‘shimchalarni e’tiborga
olganda, Yangi gabul gilingan Mehnat kodeksida
bir nechta yirik guruhdagi normalar mujas-
samlangan.

Birinchidan, kodeksda 26 yil mobaynida
0‘z amaliy tasdig‘ini topgan normalar oz o‘rnida
golgan. Bular mehnat shartnomasi, uni tuzish,
o‘zgartirish va bekor qilish bilan bog‘liq bo‘lgan
moddalar, ya’'ni xodimlarni ishga qabul qilish,
boshqa ishga o‘tkazish va ishdan bo‘shatish bilan
bog‘liq munosabatlarni tartibga solinishi ilgar-
igidek qolgan. Shu bilan birga, amaldagi qoidalarni
aniglashtiruvchi ko‘plab moddalar qo‘shilgan. Ma-
salan, xodimlarning huquq va majburiyatlari,
mehnat munosabatlarining vujudga kelish aso-
slari, korxona ichki hujjatlarini ishlab chiqish va
gabul qilish tartibi, mehnat shartnomasini tuzish,
ishga gabul qilish tartibi va jarayoni, muddatli
mehnat shartnomalari tuzish holatlari
aniqlashtirilganligi va kengayganini kuzatishimiz
mumkin. Bunday aniqlashtiruvchi moddalar
mehnat qonunchiligining deyarli barcha amaldagi
institutlarini gamrab olgan. Shuningdek, bugungi
kunda huquq amaliyotida odat bo‘lib qolgan ayrim
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tartib-qoidalar takomillashtirilgan holda norma
ko‘rinishiga ega bo‘ldi. Bunda ayrim qoidalar
yangilanganini ko‘rishimiz mumkin. Masalan,
dastlabki sinov muddatlari rahbar xodimlar uchun
3 oydan 6 oygacha uzaytirilgan.

Undan tashqari muddatli mehnat
shartnomalarini tuzish shartlari erkinlashganini
ham ko‘rish mumkin. Endilikda muddatli mehnat
shartnomalarini tuzish kerak bo‘lgan hamda tara-
flar kelishuviga garab tuzish mumkin bo‘lgan ho-
latlar alohida modda sifatida mustahkamlangan.
Masalan, vaqtincha yo‘q xodimning o‘rniga yoki
mavsumiy ishlarga ishga qabul qilinganda
muddatli shartnoma tuzilishi shart bo‘lsa, jis-
moniy shaxslar uylarida, yakka tartibdagi tad-
birkorlar, mikrofirmalarda muddatli shartnoma-
lar tuzish taraflar ixtiyoriga bog‘liq bo‘ladi.

Mehnat shartnomasini bekor qilish bilan
bogliqg normalar amaldagilarni takrorlagan holda,
ularni aniqlashtiruvchi qoidalar bilan boyitilgan.
Mehnat shartnomasini taraflar kelishuvi bilan
bekor qilish asosiga taraflar kelishuvi tushunchasi
va uni amalga oshirish shartlari va tartibini bel-
gilovchi moddalar qo‘shilgan. Endilikda taraflar
kelishuvi faqat yozma tarzda bo‘lgan hollardagina
mehnat shartnomasini mazkur asos bilan bekor
gilish mumkin.

Xodimning tashabbusi bilan mehnat
shartnomasini bekor qilishda ish beruvchiga
garab ogohlantirish muddatlari o‘zgargan.
Endilikda ikki haftalik ogohlantirish muddati
mikrofirmalar yoki yakka tartibdagi tadbirkorlar
go‘lida ishlovchilar uchun bir haftaga, vaqtincha
yoki mavsumiy ishlarda band bo‘lgan xodimlar
uchun uch kungacha qgisqartirilgan, aksincha, tash-
kilot rahbari o‘z xohishi bilan ikki oy oldin
ogohlantirgan holda mehnat shartnomasini bekor
qilishi mumkin.

Ayrim moddalar kamsituvchi bo‘lgani sab-
abli chigarib tashlangan. Masalan, ish beruvchin-
ing tashabbusi bilan pensiya yoshiga yetganligi
munosabati bilan ishdan bo‘shatish asosi yangi
kodeks matnida yo‘q.

Mehnat shartnomasini ish beruvchining
tashabbusi bilan bekor qilish asoslarining umumiy
ro‘yxati dastlabki ko‘rinishda gisqargan bo‘lsada,
bu ro‘yxat amaldagi Mehnat kodeksining 100-
moddasida belgilangan ro‘yxatga qaraganda gat’iy
emas. Ya'ni, yangi Mehnat kodeksida mehnat
shartnomasini ish beruvchining tashabbusini naz-
arda tutuvchi asoslar boshqa bobdagi moddalarda
aks etgan. Ular ish beruvchining hamda mehnat
shartlari xususiyatlarini e’tiborga olgan holda
mehnat shartnomasini o‘zida ko‘rsatilgan asoslar
bilan bog‘liq, masalan yakka tartibdagi tadbirkor,

jismoniy shaxslarning uyida ishlash, sport sohasi
xodimlari, pedagog, tibbiy sohada ishlayotganlar,
rahbar xodimlarning mehnat shartnomalariga ki-
ritilgan alohida shartlardan iborat.

Amaldagi Mehnat kodeksida tartibga
solingan ish vaqti va dam olish vaqtiga oid masala-
lar doirasida, ayrim tushunchalar ochilmay qolib
ketgan edi. Bular asosan ish vaqti rejimiga bag‘ish-
langan tushunchalardir. Endilikda Yangi Mehnat
kodeksida ish vaqti rejimi tushunchasi va turlari
aniq moddalar sifatida oz o‘rnini topgan (smenali
ish vaqti rejimi, moslashuvchan hamda gismlarga
bo‘linadigan ish vaqti rejimi va x.)

Dam olish vaqtiga tegishli e’tiborni torta-
digan yangiliklardan - bayram kuni dam olish ku-
niga to‘g'ri kelgan taqdirda, uni keyingi ish kuniga
ko‘chirilishi, mehnat ta’tilining minimal davomi-
yligi 15 ish kunidan 21 kalendar kunigacha
uzaytirilganligi, xodimlarning uzluksiz ish staji
uchun qo‘shimcha mehnat ta’tili berilishini qayd
etishimiz mumkin.

Ma’lumki, gancha huquqiy tartibga solish
aniq bo‘lsa, mutaxassislarga ularni tatbiq etishda
shuncha qulay bo‘ldi. Demak, ilgari umumiy tarzda
tartibga solingan bo‘lsa ham, lekin bo‘shliq bo‘lib
turgan ayrim masalalar bugungi kunda yangi
Mehnat kodeksi yangi normalar bilan to‘ldirilgan.

Ikkinchidan, yangi Mehnat kodeksi
Norma ijodkorligi Konsepsiyasiga muvofiq
ko‘plab to‘g‘ridan-to‘g‘ri kuchga ega bo‘lgan nor-
malar bilan boyitildi. Bular ishga joylashtirishda
mehnat bozorida raqobatlasha olmaydigan
ijtimoiy himoyaga muhtoj bo‘lgan fugarolar uchun
ish beruvchilar tomonidan rezerv ish joylarini
ajratib qo‘yish, o‘rindoshlarning mehnat munosa-
batlarini tartibga solish, xodimlarni kasbga
tayyorlash, gayta tayyorlash va malakasini
oshirish, ish haqi masalalariga doir bo‘lgan ta’rif
va ta'rifsiz tizim, mehnatni normalashtirish,
shuningdek, mehnat intizomi bilan bog‘liq xizmat
tekshiruviga bag‘ishlangan normalar, taraflarning
moddiy javobgarligini aniglashtiruvchi va boshqa
moddalar belgilangan.

Mazkur yangi normalar avval qonunosti
normativ hujjatlari, ya'ni hukumat garorlari bilan
tasdiglangan nizomlar, qoidalar, idoraviy norma-
tiv-huquqiy hujjatlar, jamoa-shartnomaviy tarti-
bda qabul qgilingan aktlar bilan tartibga solingan.
Endilikda bu normalar qonun darajasida bel-
gilangan bo‘lib, to‘g‘ridan-to‘g‘ri tatbiq etiladi. Shu
sababli Mehnat kodeksidan havolaki va noaniq
normalar chiqarib tashlangan.

Uchinchidan, ilgari tartibga solinmagan
(gqonunchilikdagi bo‘shliglar), lekin mehnat so-
hasiga bevosita taalluqli ko‘plab masalalar alohida
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normalar sifatida kiritildi. Masalan, ilgari ama-
liyotda ko‘plab muammolarga duch kelgan ta’lim
bilan bog‘liq mehnat shartnomalari, ya'ni ishlab
chigarish ta’lim shartnomalari yangi Mehnat ko-
deksida barcha jihatlarini e’tiborga olgan holda
tartibga solingan. Undan tashqari, bir guruh yangi
normalar ayrim kasb egalari mehnatining o‘ziga
xo0s xususiyatlarini e’tiborga olgan holda, masalan,
sport sohasida faoliyat ko‘rsatayotganlar, peda-
goglar, tibbiyot xodimlari, korxona rahbarlari,
mehnat sharoitlari og‘ir bo‘lgan kasb egalari, ta-
biiy iglim bilan bog‘liq sharoitlarda ishlayotgan-
larning mehnat munosabatlarini tartibga soladi-
gan normalar sifatida belgilangan.

Alohida e’tibor yaqginda paydo bo‘lgan
kasb egalari yoki uy sharoitlarida ishlayotganlarn-
ing munosabatlariga qaratildi. Bunda biz
kasanachilar, masofadan ishlayotganlar, fugarolar
uyidagi uy ishchilari, mikrofirmalar va yakka tart-
ibdagi tadbirkorlar qo‘lida ishlayotganlarning
mehnatini nazarda tutamiz.

Yangi Mehnat kodeksida ragamlashtirish
masalalari ham o‘z aksini topgan, masalan, mehnat
shartnomalarini elektron tuzilgan holda yagona
mehnat reyestriga kiritilishi, shuningdek, elektron
mehnat daftarchalarini ochish va yuritish masala-
lari ham atroflicha yoritilgan.

Yuqoridagilarni e’tiborga olgan holda
gabul gilingan Mehnat kodeksining ko‘plab nor-
malari huquq amaliyoti uchun yangi hisoblanadi,
shu sababli ularni amalga oshirishni ta’'minlovchi
huquqiy mexanizmlarni shakllantirish uchun
go‘shimcha normativ-huquqiy hujjatlarni qabul
qilish maqgsadga muvofiq. Ularni qabul qilinishi
Mehnat kodeksining o‘zida ham havolaki norma-
lar ko‘rinishida nazarda tutilgan. Ushbu vazifani
bajarish vakolati mehnat sohasidagi ijtimoiy
sheriklik organlariga berilgan. Chunonchi, ish
beruvchilar va xodimlarga mehnat shartnoma-
larini tuzishda amaliy yordam ko‘rsatish maqgsa-
dida 0‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi tomonidan Ijtimoiy-mehnat masala-
lari bo'yicha respublika uch tomonlama komis-
siyasi  bilan kelishuvga ko‘ra tavsiyaviy
xususiyatga ega bo‘lgan mehnat shartnomalarin-
ing namunaviy shakllari ishlab chiqilishi nazarda
tutilgan. Shu bilan birga ayrim masalalar

0O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
mutlaq vakolatiga kiradi. Masalan, noqulay va xa-
vfli ish o'rinlarini belgilashda, ularni mehnat sha-
roitlari va asbob-uskunalarning jarohat yetkazish
xavfi yuzasidan attestatsiyadan o‘tkazish tartibini
belgilash. O‘zbekiston Respublikasi Bandlik va
mehnat munosabatlari vazirligining mutlaq vako-
latiga kiruvchi “Ishga qabul qilish chog‘ida tanlov
o‘tkazish to‘g'risidagi namunaviy Nizom”ni ishlab
chigish Kkiritilgan. Shuningdek, mehnatga haq
to‘lash tizimi doirasida bir turdagi ishlar uchun
namunaviy (tarmoq, tarmogqlararo, kasbiy va
boshga) mehnat normalari ham O‘zbekiston
Respublikasi Bandlik va mehnat munosabatlari
vazirligi tomonidan tasdiqlanishi nazarda tutilgan.

Undan tashqari, mehnat sohasida bevosita
faoliyat yuritayotgan Kkadrlar mutaxassislari,
buxgalteriya xodimlari, kasaba uyushmalari vakil-
larini yangi normalarni o‘qitish, ularni malakasini
oshirish bilan bog‘liq keng gamrovli ishlarni
amalga oshirilishi magsadga muvofiq. Ushbu mu-
him vazifalarni bajarish uchun kerakli sharoitlarni
yaratib berish magsadida yangi Mehnat kodeksini
kuchga kirishi 6 oydan keyin qilib belgilangan.

Albatta, O‘zbekiston Respublikasi mehnat
sohasining ko‘plab o‘ziga xos xususiyatlari bor.
Milliy mehnat bozorida ishtirok etayotgan mil-
lionlab mehnatkashlarning manfaatlarini,
shuningdek, turli xil mulkchilikka asoslangan
holda tadbirkorlik sohasida faoliyat yuritayotgan
tadbirkorlarga ularni rivojlanishini rag‘batlantiru-
vchi sharoitlarni yaratgan holda, majburiy
mehnatdan foydalanishni cheklash va xodimlarn-
ing huqugqlarini hurmat qilishga yo‘naltirish juda
murakkab vazifadir. Yangi normalarning ama-
liyotda tatbiq etilishi ustidan ma’lum vaqt
mobaynida monitoring olib borish magsadga mu-
vofiqdir.

Xulosa o‘rnida shuni aytish mumkinki,
gabul qilingan Mehnat kodeksi O‘zbekistonda
shakllangan mehnat bozorini rivojlanishi, ish
beruvchilar va xodimlar manfaatlarini davlat or-
ganlari ko‘'magida uyg‘unlashuviga, ijtimoiy himo-
yaga muhtoj mehnatkashlarning huqugqlarini
himoyalashga va shu orqali noformal bozordan
mehnat munosabatlarini chigarishga xizmat qiladi
degan umiddamiz.
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Usmanova M.A,, Sattarova G.D. Yangi Mehnat kodeksi - huqugqiy islohotlar samarasidir

Ushbu maqolada mehnat sohasida respublikamizda 2017-2021 yillarda amalga oshirilgan
islohotlar, yangi tahrirdagi mehnat kodeksining qabul qilinishi va uni amaldagi mehnat kodeksidan farq
qiluvchi jihatlari yoritib berilgan. Shuningdek, Yangi Mehnat kodeksini amalga oshirishni ta’'minlovchi
huquqiy mexanizmlarni shakllantirishga oid taklif va tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: mehnat qilish huquqi, mehnat kodeksi, mehnat qonunchiligi, mehnat bozori,
yollanma mehnat, ish haqgi, mehnat standartlari, bandlik, tadbirkorlik.

YcmanoBa M.A,, Catraposa I'./l. HoBbiil Tpyao0Boii KogeKc sBJIsIeTCA pe3yJIbTaTOM NpaBo-
BbIX pepopMm

B naHHOM cTaTbe paccMaTpuBatoTcs pepopMbl, NpoBeeHHbIe B cdepe TpyZa B pecnyO/uKe B
2017-2021 rofax, npuHATHE TPYLOBOT0 KOJeKca B HOBOW peJlaKI[MU U ero OTJINYHUA OT JeUCTBYIOLIEro
TPYAOBOI0 KOJEKCa, a TakKe ObLIM BbIIBUHYTHI MPE/JIOKEHHUS U PeKOMEHAALUU 110 GOPMUPOBAHUIO
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Usmanova M.A,, Sattarova G.D. The new Labor code is the result of legal reforms

This article discusses the reforms carried out in the field of labor in the republic in 2017-2021,
the adoption of the labor code in a new edition and its differences from the current labor code, and
proposals and recommendations were put forward on the formation of legal mechanisms that ensure
the implementation of the new labor code.
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SUG‘URTA XIZMATLARINI KO‘RSATISHDA SUG‘URTA QILDIRUVCHILARNI HUQUQLARINI
HIMOYA QILISH DAVR TALABIDIR

Mamlakatimizni 2017 — 2021 yillarda
rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi
bo'yicha Harakatlar strategiyasi doirasida o‘tgan
davr mobaynida eng avvalo inson huquglarini
ta’'minlash shuningdek, davlat va jamiyat
hayotining barcha sohalarini tubdan isloh etishga
garatilgan 300 ga yaqin qonun, 4 mingdan ziyod
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti qarorlari
gabul qilindi.

Mazkur islohotlarning mantiqiy davomi
sifatida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
“2022 — 2026 yillarga mo‘ljallangan yangi
o‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi
to‘g'risida”gi PF-60 son Farmoni [1] qabul qgilindi.
Mazkur Farmon xalqimizning farovonligini
yanada oshirish, iqtisodiyot tarmogqlarini
transformatsiya qilish va tadbirkorlikni jadal
rivojlantirish, inson huquqlari va manfaatlarini
so0‘zsiz ta’minlash hamda faol fuqarolik jamiyatini
shakllantirishga qaratilgan islohotlarning ustuvor
yonalishlarini belgilashga qaratilganligi hech
kimga sir emas.

Shu orinda mamlakatimiz Prezidenti
Sh.M.Mirziyoyevning “Inson manfaatlari hamma
narsadan ulug” [2] degan g‘oyalari bugungi kunda
mamlakatda olib borilayotgan islohotlar bilan
chambarchas bogliq desak o‘rinli bo‘ladi.
Mamlakatimizda iste’molchilarning qonuniy
manfaatlarini himoya qilish, aholining iste’'mol
madaniyatini yanada yuksaltirish, shuningdek,
murojaatlar bilan ishlashni sifat jihatidan yangi
bosqichga ko‘tarish maqgsadida 1996 yil 26
aprelda “Iste’'molchilarning huqugqlarini himoya
qilish to‘g'risida”gi Qonun [3] gabul qilindi. Ayni
paytda, ushbu qonun iste’'molchilarning qonuniy
manfaatlarini himoya qilish tizimida muhim
poydevor vazifasini o‘tab kelmoqda, desak hech
mubolag‘a bo‘lmaydi.

Hech kimga sir emaski, barcha rivojlangan
demokratik davlatlarda gabul gilinayotgan qonun
hujjatlarining zamirida, eng avvalo inson
manfaatlari birinchi o‘rinda turadi. Shu o‘rinda
mamlakatimizning iqtisodiy salohiyatini oshirish
magqgsadida shiddat bilan taraqqiy etayotgan
zamon talabiga javob bermaydigan qonun

hujjatlarini bekor qilish yoki tegishli ozgartish va
go‘shimchalar kiritish davr talabiga aylanmoqda.

Ayni  paytda, sugurta xizmatlarini
ko‘rsatishda iste’'molchi huqugqlari qanday tatbiq
etiladi? Mazkur huquglarni himoya qilish
mexanizmlari ganday? degan tabiiy savollarga
javob izlash, ularni tahlil qilish va ilmiy asoslangan
taklif hamda tavsiyalarni ishlab chiqish davr talabi
bolib hisoblanadi.

Ma’lumki, ilgari amalda bo‘lgan “Sug‘urta
to‘g'risida”gi qonun o‘rniga 2021-yil 23-noyabrda
O‘zbekiston Respublikasining “Sug‘urta faoliyati
to‘grisida”gi yangi tahrirdagi Qonuni [4] gabul
qilindi. Ushbu qonunda sugurta bozorining
professional ishtirokchilari (sug‘urtalovchilar,
sug‘urta vositachilari, adjasterlar, aktuariylar,
sug‘urta syurveyerlari, shuningdek assistans)ning
huquq va majburiyatlari belgilandi. Bu borada
sugurta shartnomasining asosiy ishtirokchisi
hisoblangan hamda sug‘urta xizmatlarining asosiy
iste’'molchisi bo‘lgan sug‘urta qildiruvchining
huquq va majburiyatlari ko‘rsatilmagan. Ayni
paytda, O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik
kodeksida 47 ta moddani o‘zida qamrab olgan
“Sug‘urta” deb nomlanuvchi 52-bob qoidalarida

ham sugurta qildiruvchining huquq va
majburiyatlari to‘g‘risida aniq qoidalar o‘z aksini
topmagan.

Bu borada iste’'molchi sifatida sug‘urta
qildiruvchining sug‘urta xizmatlarining sifati,
turiga nisbatan “Iste’'molchilarning huqugqlarini
himoya qilish to‘g‘risida”gi Qonun tatbiq etilishini
ta’kidlab o‘tish o'rinlidir.

Ayni paytda Fuqarolik kodeksining
goidalariga muvofiq, sug‘urta qildiruvchining
sugurtalovchi  oldidagi huquqi  sug‘urta
shartnomasi yozma ravishda imzolangan taqdirda
yuzaga kelishi e’tirof etish joiz.

Jumladan, FKning 946-moddasi birinchi
gismida “Mol-mulkni sug‘urtalash shartnomasini
tuzgan sug‘urta qildiruvchi vafot etgan taqdirda,
sug‘urta qildiruvchining huquq va majburiyatlari
bu mol-mulkni meros tartibida gabul qilib olgan
shaxsga o‘tadi” deb ta’kidlab o‘tilgan [5]. Ammo
bugungi kunda sug‘urta faoliyatini tartibga
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soluvchi “Sug‘urta faoliyati to‘g‘risida”gi Qonun va
Fuqarolik kodeksining 52-bobida sug‘urta
gildiruvchining biron-bir huquq va majburiyatlari
aniq tarzda Kkeltirib o‘tilmagan. Nazarimizda,
mazkur huquqgiy bo‘shlig sug'urta xizmatlarini
ko‘rsatishda  iste’'molchilarning  huquglarini
ta’'minlashda va himoya qilishda o‘zining ijobiy
ta’sirini ko‘rsatmaydi. Boshqa tarafdan esa
mamlakatimizda ixtiyoriy sug‘urta turidan ko‘ra
majburiy sug‘urta turini jadal sur’atlar bilan

rivojlanishiga turtki bo‘lmoqda, desak hech
mubolag‘a bo‘lmaydi.
Xorijlik amaliyotchi sudya

N.A.Mayorovaning fikricha, jamiyatda samarali,
raqobatdosh va adolatli sug‘urta bozori gachon
vujudga kelsa, shundagina sug‘urta bozorida
iste’'molchilarning huqugqlari yetarli darajada
himoya qilinishi mumkin, deydi. Shuningdek, u
Rossiya Federatsiyasida yo‘l-qurilish sohasida
amalga oshirilgan barcha islohotlarga
garamasdan, yo‘l transport hodisalarining soni
ortib  borayotganligini, majburiy sug‘urta
xizmatini ko‘rsatib  kelayotgan  sug‘urta
kompaniyalari esa ko‘pincha sug‘urta tovonini
to‘lashdan bosh tortib, oz xarajatlarini mijozlar
hisobiga kamaytirishga harakat qilayotganligini
ta’kidlab o‘tadi [6].

Yu.A.Kolesnikovning ta’biricha, sug‘urta -
jamiyatda eng zaif sohadir. Buning sababi, bugungi
kunda sug‘urta bozorida sug‘urta
kompaniyalarining  daromadlarini  pasayishi
natijasida sodir etilayotgan moliyaviy jinoyatlar
sug‘urta sohasida iste’'molchilarning huquglarini
himoya qilish bilan bogliq muammolarning
yuzaga kelishiga turtki bolmoqda. Yana shuni
alohida ta’kidlash kerakki, bugungi kunda sug‘urta
tashkiloti tomonidan shartnoma shartlarida kelib
chiqgib to‘lanishi lozim bo‘lgan zararni to‘lashdan
bosh tortish, zarar uchun sugurta to‘lovlarini
to‘lashni asossiz kechiktirish yoxud sug‘urta
ta'riflarini asossiz oshirib yuborish sug‘urta
qildiruvchilarning huquglarini buzilishiga va

sugurta tashkilotlariga bo‘lgan  ishonchni
yo‘golishiga turtki bo‘lmoqda [7].

Rivojlangan  davlatlarning  “Sug'urta
faoliyati to‘g'risida”gi qonunlari tahlil qilib

o‘rganilganda, ayrim davlatlarning qonunida
sugurta qildiruvchilarga qulayliklar yaratish
magsadida sug‘urta qildiruvchining huqugqlari
alohida moddalarda belgilab Dberilganligini
kuzatish mumkKin. Jumladan:

Xitoy Xalq Respublikasining “Sug‘urta

to‘g'risida”gi qonunining 15-moddasida “Sug‘urta
qildiruvchi sug‘urta shartnomasi tuzilganidan
so‘ng shartnomani bekor qilish huquqgiga ega
ekanligi”, 22-moddasida “Sug‘urta shartnomasi
tuzilganidan so‘ng sug‘urta qildiruvchi har ganday

sugurta hodisasi yuzasidan sug‘urtalovchini
xabardor qilish”, 41-moddasida “Ikkilamchi
sug‘urta polisining egasi barcha
sug‘urtalovchilarni ikki tomonlama sug‘urta

to‘grisida ogohlantirish” [8] kabi majburiyatlar
ko‘rsatib o‘tilgan.

Litva Respublikasining “Sug‘urta
to‘g'risida”gi qonunining 11-moddasi “Sug‘urta
shartnomasi ishtirokchilarining huquq va
majburiyatlari” deb nomlanib, ushbu moddada
quyidagilar sug‘urta qildiruvchining
majburiyatlari etib ko‘rsatib o‘tilgan. Bularga
“Sug‘urta badallarini o'z vaqtida to‘lash”, “Sug‘urta
shartnomasi tuzilganidan so‘ng, shartnomani
amal qilish davrida sug‘urta qildiruvchi
tomonidan sug‘urta shartnomasi kiritilgan yoki
kiritilishi nazarda tutilgan har ganday ma’lumot
to‘g'risida sug‘urta tashkilotiga axborot berishi”,
“Sugurta tashkilotiga sug‘urta hodisasi bilan
bog‘lig barcha hujjatlarni taqdim etish” [9] kabi
mazmundagi majburiyatlar kiritilgan.

Ayrim elektron manbalarda esa sug‘urta
qildiruvchining huqugqlariga “Sug‘urta hodisasi
yuz berganda, shartnoma shartlariga muvofiq
sug‘urta tovonini olish”, “Sug‘urta qildiruvchi
shartnoma shartlariga muvofiq sugurtalovchidan
0‘z majburiyatlarini lozim darajada bajarilishini

talab qilishi”, “Sug‘urta sirini saglashi”, “Sug‘urtani
toldirish  huquqi”, “Sug‘urta  shartnomasi
ishtirokchilarini almashtirish”, “Sug‘urta

shartnomasini muddati tugashidan oldin bekor
qilish” [10] kabi huquglar kiritilgan.

Bugungi kunda jamiyatimiz barcha
a'zolarining sugurta xizmatlarini ko‘rsatish
sohasidagi oz huquq va majburiyatlarini to‘liq
bilmasliklari yoki biron-bir sug‘urta hodisasi sodir
bo‘lganida  sug'urta tashkilotlariga qilgan
murojaatlari turli vajlar asosida to‘lagonli va
adolatli ko‘rib chigilmayotganligi barchaga
ma’lum.

Nazarimizda yuqorida ta’kidlab o‘tilgan
tahlillardan kelib chiqib, “Sug‘urta faoliyati
to‘g'risida”gi  O‘zbekiston = Respublikasining
gonuniga “Sug‘urta qildiruvchining huquq va
majburiyatlari” deb nomlangan 141-moddani
kiritish hamda unda quyidagilarni belgilash lozim.

Birinchidan, sug‘urta qildiruvchining
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huqugqlari qatoriga:
sug‘urtalovchi  tashkilotdan
xizmatlarini talab qilish huquqiga ega;
sug‘urtalovchi tashkilotdan tijorat siri
hisoblanmaydigan moliyaviy barqarorlik
to‘g'risida ma’lumot olish;

sug‘urta qgildiruvchi bir vaqtning o‘zida bir
nechta sug‘urta tashkilotlarida oz mol-mulkini va
hayotini sug‘urta qildirish (birgalikda sug‘urta
qgilish) huquqiga ega;

sug‘urta shartnomalari bo‘yicha sug‘urta
tolovlarini olish uchun foyda oluvchilarni
(jismoniy yoki yuridik shaxslar) tayinlash;

sug‘urtalangan  shaxsni  yoki
oluvchini almashtirish;

sug‘urta shartnomasida nazarda tutilgan
sugurta hodisalari yuz berganda shartnomada
ko‘rsatilgan sug‘urta summasi doirasida sug‘urta
to‘lovini olish;

sug‘urta shartnomalarida nazarda tutilgan
sugurta hodisalari yuz berganda, shartnomada
belgilangan sug‘urta summasi doirasida sug‘urta
to‘lovini olish;

“Iste’'molchilarning huqugqlarini himoya
qilish to‘g'risida"gi gonunga muvofiq
sug‘urtalovchi tashkilot tomonidan sifatsiz xizmat
ko‘rsatilganida sug‘urta kompensatsiyasini olish;

ma’naviy zararni qoplash;

sug‘urta shartnomasidan kelib chiqadigan
huquglarni himoya qilish uchun sudga murojaat
qilish.

Birinchidan,

sug‘urta

foyda

sug‘urta qildiruvchining

majburiyatlari sirasiga:

sug‘urta qildiruvchi sug‘urtalovchining

savollariga to‘g'ri va aniq javob berishga
majburligi;
sug‘urta shartnomasi tuzilganidan so‘ng
har qanday sug'urta hodisasi hagqida
sug‘urtalovchini xabardor qgilishga majburligi;
sug‘urta gildiruvchi sug‘urta

shartnomasini amal qilish davrida sug‘urtalangan
mol-mulkning saqlanishini ta'minlashi shart.

Mazkur qoidalarning “Sug‘urta faoliyati
to‘grisida”gi Qonunda belgilanishi kelgusida
sug‘urta qildiruvchilarning o'z  huqugqlarini
himoya qilish yuzasidan sudlarga da'vo arizalari
bilan murojaat qilish holatlarining kamayishiga,
shuningdek, sugurta sohasidagi nizolarni hal
qilish jarayonlarida turli tashkilotlarga murojaat
qilish bilan bog‘liq sarsongarchiliklarni oldini
olishga hamda oz huqugqlarini himoya qilish
uchun ortiqcha sarf-xarajatlarning gilmasliklarini
oldini olishga xizmat qiladi.

Xulosa o‘rnida shuni alohida ta’kidlash
lozimki, bugungi kunda sug‘urta tashkilotlari
o‘zlari tomonidan taklif etilayotgan xizmatlardan
oldin iste’'molchilar manfaatlarini himoya qila
olish darajasini to‘gri baholay olish lozimdir.
Shuningdek, jamiyatimizda fugarolarning
sug‘urtaga bo‘lgan ishonchini orttirish uchun
sug‘urta qildiruvchilarning huquqlarini himoya
qilishga garatilgan gonun hujjatlarini
takomillashtirish davr talabiga aylanmoqda.
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Maxmudov D.R. Sug‘urta xizmatlarini ko‘rsatishda sug‘urta qildiruvchilarni huqugqlarini
himoya qilish davr talabidir

Magqolada sug‘urta shartnomasi asosiy ishtirokchisi hisoblangan sug‘urta qildiruvchining huquq
va majburiyatlarini himoya qilishni yanada takomillashtirish maqgsadida xorijlik mutaxassislar, sivilist
olimlarni fikrlari va rivojlangan davlatlarning sug‘urta qonunlari tahlil qilinib, amalda bo‘lgan
O‘zbekiston Respublikasining “Sug‘urta faoliyati to‘g'risida”gi qonuniga o‘zgartirish va qo‘shimchalar
kiritish to‘g'risida takliflar berilgan.

Kalit so‘zlar: sug‘urta, sug‘urta shartnomasi, sug‘urta qildiruvchi, sug‘urta zarari hamda sug‘urta
qildiruvchining huquq va majburiyati.

MaxmygoB /I.P. BaxkHble BONpOCHI 3all{UTHI IPaB NOTPeGUTE IS B CTPAXOBbIX YCAyrax.

B cTaTbe aHa/JIM3UPYIOTCA B3IJ/IAJbl 3apyOeXXHbIX 3KCIEPTOB, LIMBUJIM30BaHHbIX Y4YE€HBIX U
npejjaraeMble H3MeHeHUs1 B JelcTBywowuil 3akoH Pecny6sivku Ys6ekuctaH «0O cTpaxoBoi
JlesiITeJIbHOCTHU» C LeJbl0 JlaJibHeHIIero COBepLIEHCTBOBAHMS 3alUThl NpaB U 06s3aHHOCTEN
CTpaxoBaTeJibs, KOTOPBIN ABJAETCS KJAI0YeBbIM yYaCTHUKOM JOTOBOPA CTPaXOBaHUSI.

KntoueBble c/i0Ba: cTpaxoBaHHe, AOTOBOpP CTPAaxOBaHMs, CTpaxoBaTesb, CTpaXOBaHHWe OT
yOBITKOB U ITPaBa U 00513aHHOCTH CTPAX0OBATEJIb.

Makhmudov D.R. Important issues of protection of consumer rights in insurance services

The article analyzes the views of foreign experts, civilized scientists and proposed changes to
the current Law of the Republic of Uzbekistan “On insurance activities” with the aim of further improv-
ing the protection of the rights and obligations of the policyholder, which is a key participant in the
insurance contract.

Key words: insurance, insurance contract, policyholder, loss insurance and the rights and
obligations of the policyholder.
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Jumanov Zafar Sattorovich,
O‘zbekiston Respublikasi [IV MOMB
Maxsus tayyorgarlik o‘quv markazi boshlig'i

TIBBIY XIZMATLAR KO‘RSATISHDAN KELIB CHIQADIGAN FUQAROLIK MUNOSABATLARINI
HUQUQIY TARTIBGA SOLISH MASALALARI

Mamlakatimizda mustaqillik yillariga
gadar shifokorlar va bemorlar (patsiyentlar)
o‘rtasidagi munosabatlar fagat ma’'muriy-huquqiy
xususiyatga ega bo‘lib, tibbiy yordam ijtimoiy
imtiyozlardan biri hisoblangan. Tibbiy faoliyat-
ning iqtisodiy ahamiyati yo‘qligi sabab fuqarolik
huquqgi normalari bilan tartibga solinmaganligi
barchamizga ma'lum.

Ayni paytda, O‘zbekiston Respublikasining
Prezidenti Shavkat Mirziyoyev ta’kidlaganidek,
odam soglom bo‘lmasa, unga ish ham, moddiy
ne’matlar ham, hayot quvonchlari ham tatimaydi.
Shu bois o‘z fuqarolarining sog‘lig‘ini himoya qi-
lish, kuchli va samarali tibbiyot tizimini
shakllantirish - xalgparvar davlatning eng asosiy
vazifalaridan hisoblanadi [1].

Binobarin, har bir insonga o‘z vaqtida,
toliq va sifatli tibbiy yordam ko‘rsatishning
ahamiyati, butun jamiyat va davlat uchun
kompleks zaruriyat hisoblanib, keng gamrovli
chora-tadbirlarni oz ichiga oladi. Chunki,
birinchidan, inson sog'ligi Dbilan bog'liq
munosabatlar turli hil soha normalari bilan
huqugqiy jihatdan tartibga solinsa, ikkinchidan, har
bir bemorning kasallanishi va ularni sog‘ayish
holatlari turlicha kechishi bilan ham murakkab
huquqiy munosabatlarni keltirib chiqaradi.
Yuridik adabiyotlarda to‘g'ri ta’kidlaganidek,
inson tanasida sodir bo‘ladigan fiziologik
jarayonlarning mohiyatini to‘liq bilish va nazorat
qilishning iloji yo‘qligini ham hisobga olish kerak.
Inson tanasining ishiga aralashish ba’zan oldindan
aytib bo‘lmaydigan oqgibatlarga olib keladi. Har bir
insonning tirik organizm sifatidagi o‘ziga xosligi
uning sog'lig‘ini baholash va saqlashga faqat
standartlashtirilgan yondashuvlar asosida yon-
dashishga imkon bermaydi [2].

Shuni alohida qayd etish lozimki, bemorlar
(patsiyentlar) va  bepul tibbiy yordam
ko‘rsatadigan tibbiyot muassasalari o‘rtasida
yuzaga keladigan munosabatlar fugarolik huquqi
normalari bilan tartibga solinmaydi, Chunki
bunday munosabatlar amaldagi gonun
hujjatlarida mustahkamlangan fuqarolik-huquqiy
munosabatlar belgilariga ega emas [3]. Xususan,
tibbiy = xizmatlarning fugarolik  huquqiy
munosabatlar sifatida belgilanishi majburiy tibbiy
sug‘urta shartnomasiga muvofiq yuzaga kelishida

korish mumkin. Majburiy tibbiy sug‘urta
shartnomasi asosida patsiyentlarga pullik yoki
bepul tibbiy xizmatlar ko'rsatilishi to‘g'risidagi
goidalar ham fuqarolik huquqiy munosabatlar
sifatida  belgilanadi. ~Ushbu  munosabatlar
fugarolarga pullik tibbiy yordam ko‘rsatish
bo‘yicha fugarolik-huquqiy shartnomaga muvofiq

tartibga solinadigan huquqiy munosabatlar
sifatida belgilanadi.
Ayni paytda, tibbiy xizmatlar

ko‘rsatishdan kelib chiqadigan fuqarolik-huquqiy
munosabatlar bevosita tibbiy faoliyat bilan bog‘liq
hisoblanadi. Tibbiy faoliyat - bu fuqarolik-
huquqgiy normalar bilan tartibga solinadigan
hamda fugarolik-huquqiy munosabatlar
xarakteriga ega bo‘lgan ijtimoiy munosabatlar
yigindisi hisoblanadi. Bu borada F.A.Vaitova
xususiy tibbiy faoliyat va tibbiy xizmat
tushunchalarini quyidagicha izohlaydi: Xususiy
tibbiy faoliyat bu - qonunda belgilangan tartibga
litsenziyaga ega bo‘lgan tibbiy xizmat ko‘rsatuvchi
yuridik shaxslar tomonidan bemorlarga tibbiy
xizmat ko‘rsatishga qaratilgan tadbirkorlik
faoliyati hisoblanadi. Tibbiy xizmat deganda,
insonlar sog'ligini saglash va mustahkamlash yoki
jismoniy va ruhiy holatini yaxshilash maqsadida
gonunda belgilangan talablarga javob beradigan,
muayyan malakaga ega bo‘lgan shaxs tomonidan
sogligni tekshirish, kasallikni oldini olish,
shaxsning sog'ligiini yaxshilashga, davolashga,
reabilitatsiya qilishga yo‘naltirilgan kompleks
tadbirlar tushuniladi [4]. Fikrimizcha, tibbiy
faoliyatni amalga oshirish jarayonlarida yuzaga
keladigan ijtimoly munosabatlarning asosiy
xususiyati shundaki, ular fagat insonning sog'lig'i
va hayoti bilan ifodalanadigan shaxsiy nomulkiy
manfaatlar asosida vujudga keladi. Shu boisdan,
fikrimizcha shifokor va bemor o‘rtasidagi
munosabatlar fuqarolik-huquqiy munosabatlar
konstruksiyasi orqali ko‘rib chiqilishi lozim.
Bunda shifokor va bemor (patsiyent)larning
huqugqlari, yuridik majburiyatlari hamda
javobgarlik asoslari fugarolik-huqugqiy
munosabatlarning ishtirokchisi sifatida tahlil
etilishi magsadga muvofiq hisoblanadi.

Bugungi kunda 0‘zbekiston
Respublikasining Fuqarolik kodeksi tibbiy
xizmatlar ko‘rsatish bo‘yicha ijtimoiy
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munosabatlarni haq evaziga xizmat ko‘rsatish
shartnomasi to‘grisidagi umumiy qoidalar
asosida tartibga solib kelmoqda. Xususan,
Fuqarolik kodeksining 703-moddasi birinchi
gismiga ko‘ra, haq evaziga xizmat ko‘rsatish
shartnomasining subyekti buyurtmachi sifatida

e’tirof etiladi. Bundan kelib chiqadiki,
buyurtmachi deganda tibbiy yordam
ko‘rsatilayotgan shifokorning yoki tibbiyot

muassasasining (bemori) patsiyenti hisoblanadi.

Tibbiy xizmatlar ko‘rsatish bo‘yicha
huquqiy munosabatlar O‘zbekiston
Respublikasining “Fuqarolar sog‘ligini saqlash
to‘grisida”gi [5] va “Iste’'molchilar huquqlarini
himoya qilish to‘grisida”gi [6] onunlari,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1998 yil
10 noyabrdagi “O‘zbekiston Respublikasi Sog'ligni
saqlash tizimini isloh qilish davlat dasturi

to‘g'risida”gi Farmoni [7], Vazirlar
Mahkamasining 1999 yil 3 sentabrdagi “Byudjet
tashkilotlarini moliyalashtirishni

takomillashtirish to‘g‘risida”gi qarori [8], Vazirlar
Mahkamasining 2004 yil 8 iyundagi 264-sonli
qarori bilan tasdiglangan “Respublika
ixtisoslashtirilgan tibbiyot markazlari tomonidan
tashxis qo‘yish va davolash sifati standartlariga
rioya qilgan holda aholiga pulli asosda yuqori
malakali  ixtisoslashtirilgan tibbiy = yordam
ko‘rsatish qoidalari” [9], Sogligni saqlash
vazirligining 2010 yil 31 maydagi buyrug‘i bilan
tasdiglangan “O‘zbekiston Respublikasi Sogligni
saqlash vazirligi tizimidagi davolash-profilaktika
muassasalarida aholiga pullik tibbiy xizmat
ko‘rsatish  to‘grisida”’gi Nizom [10] Kkabi
gonunchilik hujjatlari bilan tartibga solib
kelinmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2022 yil 25 apreldagi “Birlamchi tibbiy-sanitariya
yordamini aholiga yaqinlashtirish va tibbiy
xizmatlar samaradorligini oshirish bo‘yicha
go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g'risida”gi Qarori
[11] bilan tuman (shahar) ko‘p tarmoqli markaziy
poliklinikalarida davlat tomonidan kafolatlangan
bepul tibbiy xizmat turlaridan tashqari xizmat
turlarini pullik asosda tashkil etishga ruxsat
berilgan.

Fikrimizcha, mazkur pullik asosda tashkil
etiladigan tibbiy xizmatlar ro‘yxatini, ularni
ko‘rsatuvchi muassasalarning huquqlari va
majburiyatlari, javobgarligi hamda zararni
goplash asoslarini belgilab beruvchi qonunchilik
hujjatini gabul qilish, namunaviy shartnomalarni
ishlab chiqish zarur.

Yuqorida qayd etilgan hujjat shuni
ko‘rsatadiki, tibbiy xizmatlarning iste’'molchisi

0‘zbekiston Respublikasining “Fugarolar
sog'lig‘ini saqglash to‘g'risida”gi hamda
“Iste'molchilar  huquglarini himoya qilish
to‘g'risida”gi qonunlari qoidalariga ko‘ra, bemor
iste’'molchi sifatida e’tirof etiladi. Biroq, fugarolik
gonunchiligiga ko‘ra tibbiy xizmatning subyekti
bolgan bemor “iste’'molchi” emas, balki
“buyurtmachi” sifatida e’tirof etiladi.

Ta’kidlash  joizki, “iste’'molchi” va
“buyurtmachi” tushunchalari o‘rtasidagi
munosabatlarda ma’lum farglar mavjud bo‘lib,
“iste’'molchi” har doim ham “buyurtmachi’ga
ekvivalent bo‘lmasligi mumkin. Chunonchi,
gonunchilikka ~ muvofiq  iste’'molchi - foyda
chigarib olish bilan bog'liq bo‘lmagan holda
shaxsiy iste’'mol yoki boshqa maqsadlarda tovar
sotib oluvchi, ish, xizmatga buyurtma beruvchi
yoxud shu niyatda bo‘lgan fuqaro (jismoniy shaxs)
sifatida e’tirof etiladi [12]. Bunda pullik
xizmatlarni  olayotgan iste’'molchi  bemor
hisoblanib, ayni paytda unga nisbatan “Fuqarolar
sog'ligini saqlash to‘grisida”’gi O‘zbekiston
Respublikasining gonuni talablari ham
go‘llaniladi.

E'tiborlisi, ishlar bajarish va xizmatlar
ko‘rsatish  bilan  bogliq = munosabatlarda
iste’'molchi asosiy o‘rinni egallaydi, chunki barcha
ish va xizmat uning iste’'molchisiga, ya’ni
buyurtmachisiga qaratiladi. Bu munosabatlar
bozorida juda shiddatli “kurash” ketadi [13].

Buyurtmachi esa ma’lum bir ashyoni
tayyorlash, ishlab chiqarish texnikasiga oid
bo‘lgan mahsulot yetkazib berish shartnomasi
bo‘yicha olishi mumkin bo‘lmagan asbob-
uskunalar va shunga o‘xshash mahsulotlarni
yasatib olish, maishiy ehtiyoj uchun buyumlar
tayyorlash, ashyolarni qayta ishlash hamda
ta’'mirlash, xom ashyoga gayta ishlov berish kabi
bir gator topshiriglarni beruvchi shaxs
hisoblanadi. Buyurtmachi fugaro bo‘lgan taqdirda,
u iste’'molchi huqugqlaridan foydalanadi. Agar u
yakka tadbirkor yoki yuridik shaxs yoxud davlat
va uning organlari bo‘lsa bunday huquqdan
foydalana olmaydi [14].

Buyurtmachi ish natijasidan manfaatdor
shaxs. Shu sababli ayrim hollarda o‘zi topshirig‘i
asosida, ayrim hollarda esa pudratchining kasbiy
mahoratiga tayanib muayyan ishni bajarish bo'yi-
cha topshiriq beradi.

Bu borada T.A.Mo‘minovning quyidagi
fikrlari ancha bahslidir: Fuqarolik qonunchiligida
haq evaziga xizmat ko‘rsatish shartnomasida
buyurtmachi sifatida kimlar ishtirok etishi yoki
aynan fuqarolik huquqining qaysi subyektlari haq
evaziga xizmat Kko‘rsatish shartnomasining
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taraflari bo‘la olmasligi xususida maxsus normalar
mavjud emas. Shu munosabat bilan mazkur
shartnomada buyurtmachilarga nisbatan
fugarolik huqugining subyektliligiga nisbatan bel-
gilangan umumiy talablar qo‘yiladi. Ya’ni, haq
evaziga xizmat ko‘rsatish  shartnomasida
buyurtmachi  sifatida  fugarolik  muomala
layoqatiga ega har qanday subyektlar ishtirok et-

ishlari mumkin [15]. ].Boboyevning nugqtai-
nazariga  kora esa  xizmat  ko‘rsatish
munosabatlarida majburiy subyekt, xususan

tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirayotgan va
tegishli sohaga ixtisoslashgan jismoniy va yuridik
shaxs hisoblanadi [16].

Buyurtmachi esa - shartnomaga muvofiq,
pullik tibbiy xizmatlarga buyurtma berish istagida
bo‘lgan yoki buyurtma beruvchi jismoniy va
yuridik shaxs sifatida e'tirof etilib, ular o‘zini
manfaati yoki uchinchi shaxsning manfaatini
ko‘zlab ham buyurtma berish huqugiga ega
bo‘ladi. Aytish mumkinki, tahlil qilinayotgan
huquqgiy munosabatlarda subyektlar tarkibining
noanigligi mavjud bo‘lib, bu tibbiy xizmatlar
ko‘rsatish fonida yuzaga keladigan huquqiy
munosabatlarni yanada samaraliroq tartibga
solishga bo‘lgan ob’ektiv ehtiyojni Kkeltirib
chigaradi.

Xususan S.N. Bakunin ta’kidlaganidek,
yangi ijtimoiy-iqtisodiy munosabatlarning
rivojlanishi huquqgiy munosabatlarning butun
diapazonini, shu jumladan sogligni saqglash
sohasida ham qayta ko‘rib chiqish zarurligini
keltirib chiqaradi. Sog‘ligni saqlashning dolzarb
muammolarini hal qilish =zarurligini anglash
aholining tibbiy xizmatlar ko‘rsatishni huqugqiy
tartibga solishga qiziqishini sezilarli darajada
oshirishi bilan birgalikda yuzaga keladi [17].
Ye.P. Shevchuk fikriga ko‘ra, shifokor va bemor
(patsiyent) o‘rtasidagi munosabatlar huquqiy
munosabatlar belgilari orqgali ko‘rib chiqilishi
kerak, bunda wularning har biri yuridik
majburiyatlar va subyektiv huquqglarning faol
ishtirokchisi hisoblanadi [18]. N.K. Yelina esa
tibbiy faoliyat, xizmat ko‘rsatish ishni bajarish
bilan bog'liq bo‘lishi mumkin va hatto kerak, deb
hisoblaydi, ya’ni ma’lum bir natijaga (moddiy yoki
nomoddiy) ega bo‘lishi [19] lozim, deb hisoblaydi.
Biroq aytish mumkinki, tibbiy faoliyatning o‘ziga
xo0s xususiyatlaridan kelib chiggan holda, natijani
bashorat qilish muammosi aniq emas. Chunki
tibbiy faoliyat samaradorligiga bemorning
individual xususiyatlariga hamda doimiy ravishda
takomillashtiriladigan dori vositalarining
farmakologik xususiyatlarini hisobga olgan holda

davolash usuliga bog'‘liq bo‘lgan turli omillar ta’sir
ko‘rsatishi mumkin.

Ye.V. Bogdanov pullik tibbiy xizmat
ko‘rsatish haqidagi fikrini quyidagicha izohlaydi.
“Haq evaziga tibbiy xizmatlar ko‘rsatish
to‘g'risidagi shartnomaning magqsadi fugaroning
tibbiy yordamga bo‘lgan shaxsiy ehtiyojlarini
gondirishdan iborat. Fugaroning tibbiy yordamga
bo‘lgan ehtiyojlarini qondirish uchun tashkilot
bemorga ma’lum bir giymatga ega bo‘lgan tovar
xossasi orqali ko‘rish mumkin bo‘lgan tibbiy
xizmatni taqdim etadi. Natijada, xizmatni olish
uchun fuqaro xizmat ko‘rsatish xarajatlarini to‘liq
to‘lashi kerak” [20].

Mazkur tahlillardan kelib chiggan holda
aytish mumkinki, patsiyent - tibbiy yordam
oluvchi bemor yoki kasallanganligi va ahvolidan
gat'iy nazar tibbiy yordam ko‘rsatish uchun
murojaat qilgan jismoniy shaxsdir. Ayni paytda,
pullik tibbiy xizmat ko‘rsatish shartnomasi
bo'yicha patsentni buyurtmachi sifatida emas,
balki iste'molchi sifatida e’tirof etish joiz. Biroq
0.G. Pechnikova va A.P. Pechnikovlarning fikricha,

pullik tibbiy xizmatlar ko‘rsatish bo‘yicha
munosabatlarni huquqiy tartibga solishning
murakkab xususiyati “buyurtmachi” atamasi

o‘rniga “patsiyent” atamasini qo‘llash zaruratini
keltirib chigaradi, bunda bemor tibbiy xizmatni va
(yoki) tibbiy faoliyatni kasbiy asosda amalga
oshiruvchi shaxs bilan tuzilgan shartnoma
bo‘yicha ko‘rsatiladigan boshqa tibbiy yordamni
oluvchi jismoniy shaxs (iste'molchi) [21]
hisoblanadi.

Ayni paytda, fugarolik-huquqiy
munosabatlar ishtirokchisi sifatida patsiyent va
tibbiy xizmat ko‘rsatuvchi muassasalarning
huquqiy maqomi, ular o‘rtasida vujudga keladigan
fugarolik-huquqgiy munosabatlar jumladan huqug,
majburiyat va javobgarlik holatlari umumiy
qoidalardan kelib chiqgan holda belgilanishi,
yuqorida ta’kidlanganidek, Fuqarolik kodeksining
38-bobi (“Haq evaziga xizmat ko‘rsatish”)
normalari bilan tartibga solinishi ma’lum.

Bu normalar esa umumiy xarakterga ega
bo'lib, pullik tibbiy xizmatlar bilan bog'liq
munosabatlarni to‘laqonli tartibga solishga
qaratilgan qoidalarning fuqarolik qonunchiligida
belgilanishini taqozo qiladi. Chunki, wular
shartnoma bo‘yicha pullik tibbiy xizmatlar
ko‘rsatish  jarayonida bemorning huquqiy
imkoniyatlarini, ularning xavfsizligini aniq va
to‘lig belgilashga to‘lagonli imkoniyat bermaydi
va mazkur holat ham tibbiy tashkilotlar
tomonidan pullik tibbiy xizmatlar ko‘rsatish
goidalarida aniqglashtirilmagan.
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E'tirof etish joizki, tibbiy xizmatlarni
ko‘rsatishda patsiyentlarning huqugqlarini sifatli

himoya gilish magqsadida axborot
texnologiyalarini keng joriy etish masalasi ham
tadgiqotchilar tomonidan alohida ta’kidlab
o‘tiladi.

Jumladan, P.Delbonning nuqtai-nazariga
ko‘ra, axborot tizimi va qarorlarni qo‘llab-
quvvatlash tizimi shifokor va bemor o‘rtasidagi
g'amxo‘rlik  va  ishonch  munosabatlarini
rivojlantirish va kuchaytirish uchun zarur bo‘lib, u
shifokorning malakasi, kasbiy mustaqilligi va
mas’uliyatini hamda qaror qabul qilish
mustagqilligi va 0z taqdirini o‘zi belgilash huquqini
0‘z ichiga oladi hamda shifokor tomonidan taklif
gilingan davolanishni ixtiyoriy tanlash -
bemorning xatti-harakati oqibatlariga ishonchni
kafolatlash va  barcha ishtirok etuvchi
subyektlarning huquqlarini himoya qilishga
xizmat qiladib [22].

Misol uchun, Shvetsiyada turli sog‘ligni
saglash axborot tizimlari o‘rtasida axborot

almashinuvini ta’minlaydigan milliy sog‘ligni
saglash  ma'lumotlari  almashinuvi  (HIE)
platformasi ishlab chigilgan bo‘lib, ushbu

platforma orqali sog‘ligni saglash sohasiga oid
muhim ma’lumotlarga kirish va ular bilan ishlash
hamda cheklovlarni o‘rganish  imkoniyati
yaratilgan. Ushbu loyiha orqali mualliflar
tomonidan elektron sog‘ligni saqlash xizmatlarini
milliy va mahalliy darajada loyihalash va baholash
davomida bemorlarning birgalikda ishlashi va
axborot almashinuviga bo‘lgan ehtiyojlarini
gondirilishida katta ahamiyatga ega ekanligini
isbotladilar. Umuman olganda, qol mehnati
ulushini kamaytirish va tibbiy xizmat faoliyatini
avtomatlashtirish orqali inson omilining ta’sirini
minimallashtirish axborot jamiyatining asosiy
magsadi hisoblanar ekan, bu masala tibbiy xizmat
ko‘rsatish sohasida patsiyentlarning fuqarolik
huquqiy himoya qilishga doir munosabatlariga
ham ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Ta’kidlash  joizki, tibbiy  xizmatlar
ko‘rsatishdan  kelib  chiqadigan fuqarolik
munosabatlarda taraflarning majburiyatlari va
javobgarlik asoslarini tahlil etish maqgsadga
muvofig hisoblanadi. Chunki, aksariyat hollarda
har doim bemorning hayoti va sog‘lig‘iga zarar
yetkazish xavfi mavjud bo'lib, hatto to‘g'ri tibbiy
yordam ko‘rsatilgan taqdirda ham, buning
natijasida sifatni baholash, shuningdek, aniq
yakuniy natijani olishning taxminiy imkoniyati
(moddiy yoki nomoddiy), boshqa turdagi
xizmatlarni tavsiflovchi tibbiy faoliyat uchun
murakkab sanaladi.

Boshqacha aytganda, bitta organ, to‘qima
yoki funksiyaga ta’sir qilish, qoida tariqasida,
butun inson tanasiga ta’sir qilishini hisobga olsak,
tibbiy xizmat ko‘rsatishdan oldin va keyin sog'lig‘i
yoki unga salbiy ta’sirini aniqlash muammodir.

Bundan tashqari, inson organizmidagi
fiziologik va patologik jarayonlarning borishi unga
hech ganday terapevtik ta’sir ko‘rsatmasdan ham
o‘zgarishlarga uchraydi. Shu boisdan tibbiy xizmat
ko‘rsatish faoliyatida taraflarning majburiyatlari

aniq ko‘rsatib qo‘yilishi zarur hisoblanadi.
Xususan, S.V. Nagornayaning fikricha
gonunchilikda  “tibbiy  aralashuv” bo‘yicha

kasalliklar ro‘yxati nazarda tutilmaganligi har
ganday tibbiy davolashni “tibbiy aralashuv” deb
hisoblash mumkin bo‘lgan vaziyatni yaratadi.
Shuningdek, shartnoma bo‘yicha tibbiy xizmatlar
ko‘rsatilmaydigan tibbiy aralashuvlarning boshqa
barcha sohalari ham bemorning ixtiyoriy ravishda
xabardor qilingan rozilik belgisidan mahrum
boladi  (masalan, sil, giyohvandlik va
ichkilikbozlik, ayrim ruhiy kasalliklar kabilarni
majburiy davolash). [23]

Shu boisdan, tibbiy xizmatlar ko‘rsatish
faoliyatida har ikki tomonning javobgarligi
samarali tartibga solinmagan va faqatgina o‘zaro
munosabatlarning ishonchliligiga asoslanadi.

Binobarin, ayrim tadqgiqotchilar
tomonidan ham tibbiy xizmatlar ko‘rsatishning
huqugqiy tartibga solinmaganligi e’tirof etilar ekan,
ular tomonidan Tibbiyot kodeksini ishlab chiqish
zarurligi va ushbu Kodeks tibbiyot
gonunchiligining asosi bo‘lishi hamda tibbiy
xizmatlar ko‘rsatuvchi shaxslarning javobgarligi
masalasini batafsil tartibga solishi mumkinligi
[24] haqida fikr-mulohazalar bildirilmogda. Shu
boisdan, fikrimizcha, tibbiy xizmatlar ko‘rsatishda
jamoatchilik munosabatlarini yanada aniqroq
tartibga solish uchun bemorlarning sog‘ligni
saglash sohasidagi huquq va majburiyatlari
bo'yvicha zamonaviy qonunchilik hujjatlari
massivini ishlab chiqish zarur.

Erkin iqtisodiy muomalaga kiritilgan
tibbiy xizmat, shubhasiz, shartnoma
majburiyatlari bilan tartibga solinishi lozim.
Fuqarolik-huquqiy mexanizmlardan foydalanish
esa tibbiy tashkilot va bemorning manfaatlarini

samaraliroq muvozanatlash imkonini ham
yaratadi. Sog'ligni saglashning tobora
tijoratlashuvi, bir tomondan, tibbiy

tashkilotlarning ko‘rsatilayotgan xizmatlar sifati

uchun mas’uliyatini  kuchaytirsa, ikkinchi
tomondan, tibbiy xizmatlar iste’'molchilari
huquqglarini  himoya  qilishning  samarali

mexanizmlarini yaratishni taqgozo etmoqda.
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Zamonaviy fuqarolik qonunchiligiga ko‘ra,
fugarolik javobgarlik huqugbuzarni subyektiv
fugarolik huquglaridan mahrum qilish yoxud
yangi yoki qo‘shimcha fuqarolik-huquqiy
majburiyatlarni yuklash tarzida salbiy oqibatlarga
olib keladigan huqugbuzarlik uchun jazo chorasi
ekanligi e’tirof etiladi. Shuni alohida ta’kidlash
lozimki, tibbiy faoliyat sohasidagi fuqgarolik
javobgarlik umumiy fuqarolik javobgarlikka xos
bo‘lgan asosiy tamoyillar bilan bir qatorda, o‘ziga
x0s xususiyatlarga ham ega. Bunday o‘ziga xoslik
ushbu sohadagi ijtimoily munosabatlarning
maxsus subyektlar tarkibiga, zarar
yetkazilayotgan obyektning xususiyatlariga va
yetkazilgan zararning noqonuniyligini
aniqlashning xususiyatlariga bog'liq hisoblanadi
[25].

Fuqarolik-huquqiy javobgarlik - bu shaxs
tomonidan boshqa shaxsning fuqarolik
huqugqlarining buzilishiga olib keladigan o'z
majburiyatlarini bajarmaslik yoki lozim darajada
bajarmaslik oqibatlari hisoblanadi. Bu borada
yuridik adabiyotlarda to‘g’ri ta’kidlanganidek,
tibbiy faoliyat sohasidagi fuqgarolik-huquqiy
javobgarlikni aniglashda birinchidan, javobgarlik
huqugbuzarga subyektiv fugarolik huquqglaridan
mahrum qilish yoki yangi yoxud qo‘shimcha
fugarolik majburiyatlarini yuklash ko‘rinishida
salbiy oqgibatlarni keltirib chigaruvchi
huqugbuzarlik uchun sanksiya hisoblanishi,
ikkinchidan, jabrlanuvchi har doim jismoniy shaxs
- inson, zarur yetkazuvchi esa tibbiyot muassasasi
(yoki shifokorlik faoliyatini olib boruvchi shaxs)
bo‘lishi, uchinchidan, javobgarlik fagat aniq
obyektga, xususan hayot, sog‘lig, jismoniy (ruhiy)
daxlsizlikka nisbatan qonunga xilof ravishda zarar
yetkazganlik  holatlarida  yuzaga  kelishi,
to‘rtinchidan, javobgarlik fagat huquqqa xilof
ravishda zarar yetkazganlik holatlarida vujudga
kelishiga amal qilish muhim ahamiyatga ega [26].

Bundan Kkelib chiqadiki, tibbiy faoliyat
doirasida  fuqarolik-huquqiy javobgarlikning
paydo bo‘lishi, agar bu faoliyat bemorga zarar
yetkazishga olib kelgan bo‘lsa, tibbiyot
xodimlarining o‘z kasbiy majburiyatlarini lozim
darajada bajarmaganlik bilan wuzviy bog'liq
hisoblanadi. Mazkur holatda fuqarolik-huquqiy
javobgarlikning asosiy xususiyati shundan
iboratki, bemor huquqgbuzarlik faktini, tibbiy
tashkilot esa uning aybsizligini isbotlashi talab
etiladi.

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, tibbiy
xizmatlarni ko‘rsatish orqali bemorga
yetkaziladigan zarar o‘z navbatida shartnoma
majburiyatlarini bajarmaslik oqibatida yuzaga

kelsa, boshga tarafdan fuqgarolik-huquqiy
javobgarlik tibbiyot xodimining shartnomadan
tashqari bemorning sog‘ligiiga yetkazgan zarari
orqali ham wvujudga kelishi mumkin. Chunki
shoshilinch tibbiy aralashuv, agar insonning
ahvoli oz xohish-irodasini bildirishga imkon
bermasa, shartnoma bo‘yicha ko‘rsatiladigan
tibbiy xizmatdan farq qiladi. Zero, bunday
holatlarda bemorning ixtiyoriy roziligi shart
bo‘lmaydi va shifokor uchun majburiy
hisoblanadi.

Shu boisdan pullik tibbiy xizmat ko‘rsatish
shartnomasini bajarmaslik yoki lozim darajada
bajarmaslik ogibatida yetkazilgan zarar hamda
zarar yetkazishdan kelib chiqadigan majburiyatlar
nuqtai-nazaridan tahlil etish o‘rinlidir.

Xususan, tibbiy xizmatlar ko‘rsatish bilan
bog’lig huquqgiy munosabatlarni o‘rganishda
ayrim xorijlik olimlar amaliyotda bemor tibbiy
tashkilotga nisbatan tibbiy bilimga ega bo’lmagan
zaif taraf bo‘lib, u bilan bog‘liq vaziyatda (masalan,
davolash jarayonini tashkil etish, tibbiyot
xodimlari tomonidan yo‘l qo’yilgan xatolarda)
yuzaga kelishi mumkin bo’lgan nizolar
ishtirokchilarning teng pozitsiyasini
o’zgartirishga olib keladi va bu holat tibbiyot
muassasasi uchun aniq afzalliklar yaratadi, degan
xulosaga Kkeladi [27]. Bu holat bemorning
huquqlarini himoya qilishga salbiy ta’sir qiladi.
Shundan kelib chiggan holda, nizo taraflarning
yuridik tengligi printsipidan chetga chiqish bilan
ifodalanadi.

Qolaversa, agar zarar yetkazgan shaxs
bemorning axloqiy yoki jismoniy tajribasi
yo‘qligini isbotlamasa, bemor sogligni saqglash
huqugqi buzilgan hollarda sudga ma’naviy zararni
qoplashni talab qilishga haglidir [28].

Binobarin, shifokorning xatti-harakatlari
bilan bemorning sog‘ligiiga yetkazilgan zarar
o‘rtasida sababiy bog'liglik yo‘qligini isbotlash
majburiyatini bemorni davolagan tibbiyot
tashkilotiga yuklash, ishni to‘g'ri va obyektiv
ko‘rib chiqishga hissa qo‘shadigan ixtisoslashgan

tashkilotlarning uchinchi shaxslar sifatida
nizolarda  ishtirok  etishlariga  imkoniyat
yaratishga garatilgan goidalarni milliy
gonunchilikda belgilash maqgsadga muvofiq
sanaladi.

Xulosa sifatida aytish mumkinki, tibbiy
xizmat fuqarolik huqugqlari va fuqarolik-huquqiy
tartibga solishning murakkab obyektidir. U
boshqa xizmatlardan sog‘ligni saqlashni o'z ichiga
olganligi bilan farq qiladi hamda sog‘liqqa aniq
magqgsadli ta’sir ko‘rsatadi.
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Bu borada tibbiy xizmat deganda maxsus
ruxsatnomaga ega bo‘lgan tibbiy tashkilot yoki
tibbiyot xodimlari tomonidan amalga
oshiriladigan va bemorning sog'lig'ini
yaxshilashga qaratilgan hamda muayyan xarajatni
talab etadigan profilaktik, diagnostik, davolash,
tiklash va reabilitatsiya tadbirlari tushunilishi
kerak.

Shuningdek, amaldagi gonunchilik
hujjatlarida mustahkamlangan tibbiy xizmatlar
bilan bog‘liq qoidalar tibbiy xizmatlar ko‘rsatish

gonuniy manfaatlarini samarali himoya qilish va
himoya qilishga to‘laqonli mos kelmasligini
inobatga olib, fikrimizcha aholiga pullik xizmat
ko‘rsatishning fugarolik-huquqiy tartib-
taomillarini belgilab beruvchi normativ hujjatni
qabul qilish zarur.

Qolaversa, O‘zbekiston  Respublikasi
Fuqarolik kodeksiga pullik tibbiy xizmat
ko‘rsatish shartnomasi bilan bog'liq qoidalarni
jamlagan alohida bobni kiritish yuqorida qayd etib
o’tilgan muammolarni hal etishga xizmat qiladi.

shartnomasi  subyektlarining huquqlari va
Foydalanilgan adabiyotlar
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YunueB Auamos AGAUMyMUHOBUY,

[JIaBHbIM Hay4YHbIN COTPYAHUK UHCTUTYTa 3aKOHOAATeAbCTBA U IPABOBOMW MOJUTHUKHU
npu [IpesupenTte Pecny6/1Mku Y36eKkucTaH, JOKTOP IOPUAUIECKUX HAYK

OCHOBHBIE TEHJEHIIUY ITPOABJIEHWUA HAPYIIIEHUHM ITPABA COBCTBEHHOCTHU U
BOIIPOChI COBEPIIEHCTBOBAHUSA TAPAHTHUM ITPABA COBCTBEHHOCTHU B COBPEMEHHbIX
YCJIOBUAX

C mepBBIX AHEeW HE3aBHCHUMOCTH Halle
rocyZlapCTBO BCTaJsla Ha MyTh NMOCTPOEHUS JIeMO-
KpaTHUYECKOTO MPaBOBOro rocygapcraa. /s jo-
CTWXKEeHHUs 3TUX 33/a4 ObLIM 0603HAYeHbl MYTH
nepexo/ia OT KOMaH/{HO-a[]MUHHUCTPATUBHOU CH-
CTEMBbI K PbIHOYHOM CHCTEMe OTHOIIEeHUH, 6a3u-
PYIOIIMXCA Ha COGCTBEHHOCTHU B Pa3JIMYHBIX ee
dopmMax, UX paBHONpPABUH, MPABOBOW 3alIUTHI,
HENMPUKOCHOBEHHOCTH W TapaHTHUAX IHOJHOU U
OecrnpensATCTBEHHON peaJiu3alliM MpaBa Cco6-
CTBEHHOCTH.

Peanu3zanus npaBa cO6CTBEHHOCTH - IO-
BCEMECTHOE U MOCTOSIHHOE O0IlleCTBEHHOE SIBJIE-
HUe, KOTOpOe MPOUCXOAUT BO BCeXx chepax XKU3HU
06l1ecTBa — B 3KOHOMHUKe, collhdaJibHOHN cdepe U
noJUTHUKe. JJaHHBIN Mpollecc, MOPOH, BBIXOJUT 32
pPaMKH OOBIYHBIX, HOPMaJIbHbIX MPABOOTHOIIIE-
HUW. UHBIMU cJIOBaMH, JTM60 HApyIIAKTCA IpaBa
COOGCTBEHHMKA, JIM60 COOGCTBEHHUK JIUIIAETCS
cBoero umyinecTBa. Mcxoast U3 MHTEHCUBHOCTH U
XapakKTepa MpaBOHAPYIIEHWH, MOXXHO CYyAUTb O
cteneHd 3QPEeKTUBHOCTU U AEWCTBEHHOCTH ra-
paHTUl IpaBa COGCTBEHHOCTH.

3a4acTyrw B X0/le BHEIPEHUST HOBBIX CIIO-
c060B MMYILIECTBEHHOTO 060pOTa MOTYT BO3HHU-
KaTh MOTPEeGHOCTH AKTUBHOTO MCIOJIb30BAHUSA
rapaHTH¥ MpaBa COOGCTBEHHOCTU. HarssigHbIN
TOMY IPHUMEP — BHEJIPEHNE MJIACTUKOBBIX KapTO-
yek. BHauasie ka3asock, 4TO MepeBo/| AEHEKHbBIX
Cpe/ICTB Ha IJIaCTUKOBbIE KAPTOYKHU 3aMETHO 3a-
TPYJHUT HUX WCIOJIb30BaHHUE, T.e. peaju3alrio
npaBoOMOYMH cob6cTBeHHUKA. OiHAKO [/ y4acT-
HUKOB MMYIIECTBEHHOT0 060poTa ObLI BBeJEH
pAA, MpeAnyucaHui, 4TOo 06ecrnevyrsio MOJTHOIEH-
HyI0 peasM3alMi0 MpaB BaZeJbIeB IJIACTUKO-
BBIX KapTOYeK. YKa3aHHbIE JKe Bblllle HOBbIE Ipa-
BUWJIA MOMOJIHUJIM U PACUIMPUJIM TapaHTHUU TpaBa
COGCTBEHHOCTH U Ha CETOAHSAIIHUN JIeHb HEBO3-
MOXKHO TPeJICTaBUTh KU3Hb 6€3 3TOTr0 aTpubyTa
npaBa cob6cTBeHHOCTH. OAHAKO, B MOC/e/HEe
BpeMs MOSIBUJIUCh HOBble GOPMbI HE3aKOHHOTO
WU3BATUA JIEHEXHBIX CPEJACTB C IJIACTUKOBBIX
KapT npaBoo6JiajiaTesiel, 4To TpebyeT AaTbHEN -
LIEr0 COBEPILIEHCTBOBAHUS ITPaBa COGCTBEHHOCTH
B 3TOH cdepe. ITO APKUNA NpPUMEpP OTCYTCTBUSA
YEeTKOW TpaHu MeXAy HOpPMaJbHbIM HMYIIle-
CTBEHHBIM 060poTOM u 00J1aCThI0

npaBoOHAapylleHUU B chepe cOGCTBEHHOCTH. UTaK,
Jlake He6OoJIbIlIoe OTKJIOHEHHWE B HOpPMaJibHOM
HMYILECTBEHHOM 0060pOTE MOXET TMOCIYKHUTh
NPUYMHOMN HapyLIeHUs1 MpaBa COGCTBEHHOCTH.

Hcxons u3 ob1iell MeTOUKU MPaBOHAPY-
IIeHUH, MpaBoHApylleHUs B cdepe mpaBa cob-
CTBEHHOCTH MOXHO JuddepeHMPOBATH Ha Ce-
JIyIoll[ie BU/Ibl: IPECTYNHbIE JesIHUs IPOTUB CO6-
CTBEHHOCTH; a/IMUHHUCTPA-THUBHbIE IPAaBOHAPY-
meHusi B chepe COGCTBEHHOCTH; I'PaXKAAHCKO-
MpaBOBbIe HapyIlIeHUs paBa COOGCTBEHHOCTH.

Kak nokasana cyze6Hasi CTaTUCTHKA, 10
OT/IeJIbHBIM KaTEropysM MPeCcTyIJIEHUH, HalpaB-
JIEHHBIX Ha MOXUIEHHE YYXKOU COOCTBEHHOCTH,
HabJ/10/1aeTcsl TEHAEHIIUS COXpaHeHUs, 0 HEKO-
TOPBIM Jla’Ke 3aMeTHBbIA POCT, YTO CBUJETE/Ib-
CTBYeT 06 aKTyaJIbHOCTH IPOBEJIEHUS JaJbHeH-
[IEro COBEPIIEHCTBOBAHUS TapaHTHUM 3alUThI
npaBa COOGCTBEHHOCTH.

K npumepy, TeHJeHI[US COBEPIIEHUS rpa-
O6exxell ocTaeTcsd 3/I060JHEBHOW, YTO TpeOyeT
JlabHeNIero ycuieHuss 60pbObl € mocsraTesib-
CTBaMH Ha MPaBO COGCTBEHHOCTH 110 3TOMY BUAY
npectymienus. Tak, no ¢akram rpabexei cy-
Jllamu paccmoTtpeno 3a 2015 roxg - 1093 yrosios-
HbIX JieJl, B oTHouleHuu 1659 aun; B 2016 rony -
924 yroJyioBHbIX fieJ, B OTHolleHUuu 1354 sun; B
2017 roay - 917 yrosoBHbIX JieJ, B OTHOILIEHUU
1283 siny; B 2018 roay - 416 yroJyioBHBIX JieJ, B
otHoweHuu 600 siny; B 2019 roay - 260 yroJsios-
HBIX JleJI, B OTHOLIeHUH 438 Ju1l,

XuleHNd 4Yy>K0ro UMyLlecTBa NyTeM MPU-
CBOEHHMS Y PacTpaThl TAKXKe He TEPSAIOT CBOEH akK-
TyaJIbHOCTU. B yactHocTy, B 2018 rogy cymamu
pecny6/MKU GbLJIO PACCMOTPEHO YTOJOBHBIX A€l
B oTHoleHuu 3491 suy, To B 2019 rogy - 2992
juy, a B 2020 rogy - 1936 sun,

A o dakTaM MOLIeHHUYECTBA CUTYallUs
OCTaeTCs HAMHOTO CJIOXKHOMW 10 CPaBHEHUIO C
OCTaJIbHBIMU TOCATATENbCTBAMH HA YYKYIO CO6-
CTBEHHOCTb. Tak no crtaTbe 168 YK (MoleHHUYe-
ctBo) B 2015 roay cyaaMu 6bLJI0 pacCMOTPEHO
6542 yrosoBHBIX Aies1 B oTHolneHHe 8035 siui; B
2016 rogy — 7953 yroJsiIoBHBIX ZieJl, B OTHOIIIEHHE
9870 siny; B 2017 roay - 9197 yroyioBHBIX fe, B
oTHoueHue 11086 saun; B 2018 roay - 5675 yro-
JIOBHBIX JieJ1, B oTHouleHue 7028 siui; B 2019 roay
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- 3846 yroyioBHbIX ZieJi, B oTHOlIeHUe 4780 siuL.

YBesinueHHe KOJIMYECTBA COBEepLIAEMbIX
Kpax 4y»0# cO6CTBEHHOCTHU TaKXKe KpaiiHe Hera-
THBHO BJIMSIOT Ha OOIECTBEHHO-3KOHOMHUYE-
CKYI0 CUTyaldl0 B cTpaHe. Hanpumep, eciu B
2015 roay cymamu ObLIO paccMOTpeHOo — 6214
JeJs, B oTHoweHuu 8913 nun; to B 2016 rogy -
6530 neu, B oTHomenuu 9025 suu; B 2017 roay -
7557 pen, B otHomieHuu 10242 jyiun; B 2018 roay
- 4838 pes, B otHomeHuu 6816 Jiny; B 2019 roay
- 3326 pen, B oTHouweHuu 4984 nuy, [1].

YBesinueHHe paccMaTpUBAEMBIX yroJIOB-
HBIX JleJ] B CyZaX, CBSI3aHHBIX C HapyLIeHUSIMH
npaBa COGCTBEHHOCTH, OTHIO/b He CBUJETEJIb-
CTBYeT O JeWCTBUTEJbHOM IOJIO)KEHUE Jies B
3Toi cdepe. B JeHCTBUTENIBHOCTH TaKUX [eJj
HaMHoOro 6oJiblie. Tak, Kak 60JbLI0€e KOJIUYECTBO
JleJl, CBSI3aHHBIX C MOcCsAraTeJbCTBAaMHU Ha IpaBa
COGCTBEHHOCTH, BCe ellle OCTAlTCS He PacKpbl-
TBIMU, UM HAXOASATCS Ha MPOU3BOJACTBE JI03Ha-
HUS, WY IpeIBapUTENbHOTO C/IeCTBUS.

BMecTe ¢ TeM, CpaBHUTeJbHbIM aHaIU3
JlaHHBIX 10 HapyLIeHHWSM NIpaBa COOGCTBEHHOCTHU
no Pecny6sinke Y36ekucrtaH, rocygapcrsaM CHI u
pPa3BUTBHIM CTpaHaM MHpa CBUJAETEJbCTBYET 00
OTHOCHUTEJIbHO 6J1aronoJiyYyHOHd CUTyal U y Hac,
XOTs 3TO He SBJSIETCS MOBOJIOM JJisi CHOKOU-
CcTBUS. Mbl J0/KHBI IOCTOSIHHO CJIEAUTD 332 TEH-
JEeHUHUAMU TpPOSIBJIEHWH TNpaBOHApYyLUIeHUH B
chepe cOGCTBEHHOCTU [Jisi BBIPAGOTKUA NMpEBEH-
THUBHbBIX 3aKOHOJ|aTeJbHbIX Mep. U B 3TOM KOH-
TEKCTe BeCcbMa aKTyaJbHO M3ydyeHHe MPob6JeMbl
peiiiepcTBa, MNOJY4YMBILIEro O6OJIbIIOE PacHpo-
cTpaHeHHMe B cTpaHax CHI'.

['poMKHe 3axBaThbl NpPeANPUATUN C MpPU-
MeHeHHEeM CHJIOBBIX METOJ0B, TaK Ha3blBaeMoe
peiiiepcTBO, 3aHUMAaeT B MOCJeJHee BpeMs 3a-
MeTHOE MeCTO B 3KOHOMHKE HEKOTOPBbIX TocCy-
JlapCTB MOCTCOBETCKOTO NPOCTPAHCTBA, Hera-
THBHO BJIMSS Ha €€ pa3BUTHE U MHBECTUITUOHHBIH
kjauMart. OT BO3pacTaHUA peHJiepCKUX aTaK Ha
COOGCTBEHHOCTh €ro mpaBoo6JiajiaTesiell CTpa-
JIAI0T KaK COGCTBEHHMK, TaK U 3KOHOMHKA Tr'oCy-
JlapCTBa B LieJIOM.

Buganbie aHanutuku ctpad CHI, Takue,
kak M.Jlenarud [2], B.I'pu6 [3], B.OBunuHCKU [4]
u 10.Anekcees [5], Ha3bIBAIOT PeNIEPCTBO OJHOU
M3 CaMbIX 60JIe3HEHHBIX TEM 3KOHOMHUKU U CYH-
TAIOT, YTO OHO yrpoXKaeT HallMOHAJIbHOU 6Ge3omac-
HOCTH rocyZiapcTBa.

B To Bpems, korga /I.A.MenaBezneB OblLi
[Ipesaupentom P®, xapakTepusys peilsepcTBo,
O0TMeYaJl, YTO «IIPABO HA YACTHYI CO6CTBEHHOCTh
- 3TO COCTAaBJSAIOIIASA 3JIEMEHTAPHOU MPaBOBOM
KyJbTypbl. He06x0/1MMO BO3BpalllaTh UMYILECTBO

3aKOHHBIM X035leBaM, a TeX, KTO He3aKOHHO 3a-
XBaTblBaeT IMpeANPUATHS, CaxaTb B TIOPbMY:
«CTtankuBaTbcd ¢ pedaepcTBoM B XXI Beke IpocTo
CTBIZIHO» [6].

[lo MHeHHIO 3KCIIepTOB, CUTyalusa C 3a-
XBaTaMU NpejIpUATHI CTajla CTOJIb CEPbEe3HOH,
YTO HaNpPSIMYIO yIpoXKaeT HOpMaJbHOMY QYHKILU-
OHHMPOBAaHUI 3KOHOMHUKH cTpaHbl. HeyBepeH-
HOCTb B TapaHTHsX BJaZeTb U PacnopsKaTbCs
CBOeM COGCTBEHHOCThbIO NMOOYK/AaeT NpefNpUHU-
MaTeJiell pa3MellaTh aKTUBBI 3a pybexxoM [7]. To,
4YTO cerofHsl 3apUKCUPOBAH PEKOPAHBIA OTTOK
KallhTaJa 3a pybex, — 3To, B TOM YHCJIe, U pe3yJib-
TaT pelJlepCKUX 3aXBaTOB. JKCIEPThbl YBEPEHHI,
YTO MOKa PeHZepCTBO CYLEeCTBYeT B TaKUX pas-
Mepax, B KaKUX OHO CyIlleCTByeT Cero/jHs, pa3Bu-
THe 6M3Heca HeBO3MOXKHO [8].

Kak orme4daeT A.CMUPHOB, MUIIEHSIMH He-
3aKOHHOI0 TOTJIOLEHUS SIBJISAIOTCS Te KOMIIAaHUH,
rZile 3HAYWTeJbHbIM IaKeT aKLHWH paclblieH
cpefy 60JIbIIOTO YUC/Ia MEJKUX COOCTBEHHUKOB,
YTO JAaeT peljiepy BO3MOXKHOCTb CKYIIUTb €ro U
IIOTOM Ha 3aKOHHBIX OCHOBAaHHUAX IpeTeH/10BaTh
Ha yyacTue B yIpaBJleHUHM KoMnaHued. Kpome
TOro, 3TO Te€ KOMIIAHUMH, I'Zile eCTb BHYTPEHHUE
3KOHOMHYEeCKHe KOHQJUKTBI U Ccepbe3Hble pas-
HOTrJIacus MeX/y COGCTBeHHHMKAMHU, He BbIILJIaYu-
BalOTCA JUBHUJEHJbl, BJajeJiel] KOHTPOJbHOIO
NaKeTa UTHOPUPYET paBa MUHOPUTAPHBIX aKI[U-
OHEepoB, MpUObLIb MPeANPHUSTUS CKPbIBAETCS B
1eJisIX MUHUMHU3aluy HaJloroB [9].

[To MHenuro M.H.KosiecHukoBa, camas ak-
TyasibHasi NMpo6JieMa KOPIOPAaTHUBHBIX OTHOLIE-
HUM - oTcyTcTBUEe 3PPEeKTUBHOTO MPaBOBOTO
croco6a paspellleHHs] KOPIOPaTUBHBIX KOHQJINK-
TOB. JTa NpobJieMa, B TOM 4HCJe, IOPOXKAAET U
perigepctBo [10]. Jl.Topojenkuii cUuUTaeT, 4TO
NpPUYUHAMM YKPAUHCKOTO «peliepcTBa» sBJIfA-
eTcsl OTCYTCTBUEe NPUHLUNUAIBHO BaXKHbBIX 3aKO-
HOJaTeJIbHBIX aKTOB, PETYIUPYIILUX chepy Kop-
NOPAaTUBHBIX B3aMMOOTHOLIEHUH U PBIHOK M&A.
JlaBHO Ha3peJsia HEOOXOAUMOCTb B IPUHATHHU T10-
JIOKEHUH, 3alllUILA0IIUX IpaBa MUHOPUTAPHBIX
aKLMOHEpOB KakK B INpolecce yIpaBJeHUs NpeJ-
OpUSTHEM, TaK U MPU OCYIIECTBJIEHUH CJIE€JI0K
CJMSIHUA U noryoleHus. [lo ero MHEHUIO, UCTOKHU
peliiepcTBa — B OTCYTCTBUU YeTKUX MEXaHU3MOB
3allUThl NpaB COOCTBEHHUKOB M aKLMOHEPOB
[11].

CorsiacHo ony6/MKOBaHHOMY oT4yeTy EB-
poneiickoro 6aHKa peKOHCTPYKLUU U pasBUTHUSA
(EBPP), r;1aBHBIM IPUOPUTETOM JJI51 TOCYAAPCTB
CHI, B yacTHOCTH AJ11 YKpauHbl, JOKHO CTAaThb
obecrnieyeHHe HajJexallleT0 KOPIOPATUBHOIO
ynpaBJeHUs M 1po3padyHocTd. /Jlia 3Toro
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Heo0X0MMO YJIYYIIUTb 3aKOHbl 00 aKIMOHep-
HbIX OOIIECTBAX, BECTU 60pb0OY ¢ KOppynuuen Ha
BCeX yPOBHSX, IPOJBUraTh BIlepes, CyleOHYI0 pe-
bopMy, coxpaHATb paBHble YCJOBUA AJA Jed-
TeJIbHOCTH BCeX YaCTHBIX NpeANnpusaTui [12].

AHa/M3 U3JI0)KEHHOT'0 CBU/ETEJbCTBYET
0 TOM, YTO Heob6X0JHUMO NMPOBECTU YETKYH rpa-
HHULy MeXJy J06pOCOBECTHBIMHU M HeZJ06poco-
BECTHBIMU IIOIJIOIEHUSAMH, ONpeJeJIUTh INOHA-
THe «HeJlpy>KeCTBeHHbIU 3aXBaT NpeAIpUITUI» U
BBECTH B OpUJUYECKHUN 060POT BBUAY €0 OTCYT-
CTBHS, TeM CaMbIM, OTZEJIUTh JlerajJbHOe, 3aKOH-
HOe HeJpYyXeCTBEHHOe IIOrJIolleHHe, KOTOopoe
MOXeT ObITh, 10 MHEHUIO 3KcnepToB [13], naxe
[0JIE3HO [JI1 HALMOHAJbHOM 3KOHOMMKH, IIO-
CKOJIbKY BbIOMBAET C pblHKAa He3QPEeKTUBHbBIN Me-
HeP)KMEHT U COOCTBEHHHUK, OT IPOTHUBONPABHOTO
3axBaTa, IpU KOTOPOM HeH30eKHO HapyllaeTcs
3aKOH, M CO3HATeJbHO 3a/lelCTBYIOTCS YTOJIOB-
Hble 3JIEMEHTHI, a TaKXKe JOMyCKaeTcs Hacuiue
HaJ, JINYHOCThIO.

PeliiepcTBo (HeJpy:KecTBEHHOe IOTJIO-
IleHHWe) U3BEeCTHO elle Kak «Eid Tu» (OT aHIJIL
hostile takeover) - nepexBaT onepaTUBHOI'0 PYKO-
BO/ICTBA MJIK aKTUBOB GHUPMbI C IOMOLIbIO CHELU-
aJbHO HHCLEHUPOBAHHOTO KOPHNOPAaTUBHOTO
koHpuKTa. Coco6bl OCylleCTBAEHUsI peujiep-
CTBa: 3aXBaT PYKOBO/JACTBA KOMIIAHUU; OTUYXK/e-
HUE aKTUBOB; llepepacnpe/ejieHre B peecTpe akK-
LIMOHEPOB; JaBJieHHe Ha IJIaBHbIX aKL[MOHEPOB C
1eJIbI0 IPUHYAUTD UX BBIKYNIUTD [TaKeT aKLUH [0
[[eHe, KOTOpasl B HECKOJIbKO pa3 MpeBbILIAeT pe-
asbHyIo [14].

Ha Haw B3r/s, y13BUMBIM MeCTOM B 3KO-
HOMMHKeE, MCIOJIb3yeMBbIM peljiepaMy, SBJISETCS
OTCYTCTBHE JOCTATOYHbIX TrapaHTUH OXpaHbl U
3alMTHI IpaBa COGCTBEHHOCTU. BO3HUKHOBEHUE
Y pa3BUTHeE peliepcTBa 3aBUCAT OT CTeNeHHU 3¢-
$eKTHBHOCTH BCero 3aKOHOJaTesbCTBa B cdepe
YCTaHOBJIEHUS Y 3aKpellJIeHUsl FapaHTHH NpaBa
COGCTBEHHOCTH, YPOBHS J1€MOKPATHUH, PA3BUTHS
3KOHOMUKH, IPAaBOBOM KyJbTYphI 0611eCTBa, CTe-
IIeHU He3aBHCHMOCTHU CyAeOHOM BJacTH, copas-
MEpPHOCTH YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM OTpaHHyYe-
HUH U ApYTUX GAKTOPOB.

B Tex cTpaHax, rze MMerTcs Npobesibl U
ynyuieHus1 B cpepe 3aKOHOAATENbHOI0 YCTAHOB-
JIeHUsl U 3aKpelJieHUsl TapaHTUH IpaBa co6-
CTBEHHOCTH WJIM KOTJa NpaBONpPUMEHHUTEJNbHON
NPAaKTUKON He COOJIIOJAITCA aKThl 3aKOHO/a-
TeJIbCTBA, perjJaMeHTHUPYIOIHE 3TO [IPaBo, ABJIe-
HUA peljiepCcTBa UMEIT NOBCEMECTHBIM Xapak-
Tep.

[To yrBepxkaeHuto A.CMUPHOBA, «KKPUMU-

HaJl HAa4YWMHAeTCdA TaM, TrAe HCIOJIb3YIOTCA

He3aKOHHble MeTO/bl, NMOOYXAarmliue Jpyrux
COOGCTBEHHUKOB NPOJaTh CBoU akuuu» [15]. Kak
oTMedaeT B 3ToU cBsA3U U.TyHUK, OCHOBHas npu-
YHMHa YKPAaWHCKOTO «peniepcTBa» — 3TO BO3HUK-
HOBEHHe 3KOHOMMUYECKHUX NPeJIOChIIIOK K Iepe-
pacnpefie/ieHU0 COGCTBEHHOCTH U BbICOKasi peH-
TabeJIbHOCTh HE3aKOHHBIX 3aXBaTOB. PelijiepcTBO
- 3T0 GM3HeC, IOCTPOEHHBIN Ha TPOTHBONPAaBHBIX
nercTBUsx [16].

PeiifepcTBo npejcTaBseT co6oi mupo-
KWW KpyT NOHATHUH, HAUXHasi OT 06bIYHOTO 3aKOH-
HOT'0 HeJIpy>KeCTBEHHOI'O INOTJIOIeHUs U 3aKaH-
YyyBasl, He3aKOHHbIM 3aXBaTOM NpeJnpusTus. B
LeJdaxX YHNopsijoueHHus MHOHATUS «pPelJepCcTBO»,
9KCIepThl UCTIOJIb3YIOT €ro JiejieHre Ha «besoe»,
«cepoe» U «4EpHOE», IPU 3TOM JIeICTBUTETbHBIM
peljiepcTBOM cuMTaeTca «6esoe». [loxg gaHHOe
MOHATHE YaCTUYHO N0/ a/laeT U «Cepoe» pensep-
CTBO, a TaK Ha3bIBaeMoe «4EpHOe» peisiepCTBo,
110 MHEHHIO 3KCIIePTOB, IBJISIeTCs IpaBOHapylle-
HUEM, HalpaBJIeHHbIM Ha HaCUJ/IbCTBEHHBIN 3a-
XBaT YYXOU COOGCTBeHHOCTH. [locieaHuil Bup,
peliepcTBa pacCMaTPUBAETCS SKCIepTaMU MU
HaMU Kak $aKTop, NpeACTaB/AKILNN YTpo3y Kak
npaBy COGCTBEHHOCTH, TaK U BCeH IKOHOMUKeE
rocyJlapcTBa.

[lo MHeHHIO 3KCIEpTOB HCC/e[J0BaHHU4,
npoBeZileHHOro LleHTpOM HOJUTHYECKUX TEXHO-
jgoruit Poccuiickoit ®esepauumn «iyepHoe» pen-
JlepCTBO — 3TO caMas KpUMHHa/M30BaHHas pas-
HOBU/JHOCTb JJaHHOTO siBJIeHUd. M crio/ib3yeMble B
3TOM CJiyyae MeTO/bl BCErZia He3aKOHHbI U CBS-
3aHbl C HacuaveM. «Cepoe» pelsiepcTBO — 3TO
MSTKUM BapHaHT, 3a4acTyI0 CBAI3aHHbIN C MOJKY-
[I0M, HallpUMep cyAbH (JJ/151 yCKOpeHUs NPUHATHS
3aKOHHOTr'0 pelleHus). «besoe» pelsiepcTBO
HauboJiee pacnpocTpaHeHo Ha 3anajie, a B cTpa-
Hax CHT, no MHeHHUIO 3KCIIepTOB, OHO NPUMEHS-
eTcs peJiKo, IOCKOJIbKY HepeHTabeJ IbHO.

JTo, HanpUMep, OpraHu3anus 3a6acTOBOK
WK NPOBEPOK KOHTPOJUPYIILMMH OpraHaMU.
JlaHHBIN BU/J peifiepcTBa OObIYHO MPUMEHSETCs
ONBITHBIMHU HOPUCTAMH, YMEJIO HUCIOJIb3YIOLHUMU
npo6eJibl B 3aKOHO/IaTe/IbCTRE.

Camblil omacHbIA BU/J peililepcTBa — 3TO
JledTeJIbHOCTh LieJbIX GUpM, ClleluaJu3upylo-
IIMXCSI Ha 3axBaTe npeAnpusaTuil. OHU UMEIOT ce-
PbE3HYI0 I0pUJIUYECKYIO CAYKOY U, JaKe, MOTYT
Ha3blBaTbCs] UHBECTUIIMOHHBIMU KOMIIAaHHUAMHU.

OcHOBHBIE MeTO/bl peliepCKUX 3axBa-
TOB: MOLUIEHHWYeCcTBO (MoAJesiKa JOKyMEeHTOB,
danbcuduKanus MPOTOKOJOB COOPAHUN AKIMO-
HepOB, B3STKU perucTpaTopaM, HU3roTOBJEHUE
danbIIUBBIX JOKYMEHTOB, NOJAKYI YNHOBHUKOB);
«TPUHMeNI» (MCUXoJI0THYecKas aTaka); CUI0BOH
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3axBaT; 6aHKPOTCTBO; pa3MbIBaHUE COGCTBEHHO-
CTU MHHODUTApUeB IyTeM JOIOJHUTEJbHOH
aMuccuu akuui [17]. B cBS3U € 3TUM OTMETUM,
YTO penJiepCTBO, UMesl KOMILJIEKCHBIMA XapaKTep,
HalnpapJjleHO Ha HapyllleHHe TpeGOBaHUH Ipax-
JIAQHCKOT0, YTOJIOBHOT'O U IPYTUX aKTOB 3aKOHO/a-
TeJIbCTBA.

E.ApTi0X OTMeu4aeT, 4YTOo 110/, peliepCTBOM
NIOHMMAaeTCd He TOJIbKO 3aXBaT KOHKPETHOr'o
NpeANpPUSATHS, HO U HE3aKOHHOE 3aBJIafleHUE KHU-
JibeM rpaxkjaH. [IpobJiema peiiziepcTBa — 3TO Mpo-
6s1eMa co6JII0ieHHs IPaBa YacTHOW COGCTBEHHO-
ctu. Eciin ecTh rapaHTuM npaBa 4acTHOU Co6-
CTBEHHOCTH, TO Ha 3TO JJOJ/DKHBI paboTaThb Kak 3a-
KOHbI, TaK M NpaBONPUMEHUTeJIbHAsI MpaKTUKa
[18].

OfHaKo, Kak CBHJETeJbCTBYeT ONBIT
60pBLOKI C peiiJIepCTBOM CTPaH OJIMXKHEr0 3apybe-
bsl, HabJl0JaeTcs psif, HETaTUBHBIX acCleKTOB,
OKa3bIBaIOIIUX CTUMYJIUpYIOLee BO3JeHCTBUE Ha
pa3BUTHE U COBEPIIEHCTBOBAaHHWE [JAaHHOTO IIO-
60YHOr0 3JIeMeHTa PbIHOYHBbIX OTHOWEeHUN. Of-
HOH U3 IJIJaBHeMIINX NIPUYNH BOSHUKHOBEHHH T10-
JIOOHBIX SIBJIEHUM CJleflyeT CYUTATh HECOBeplIeH-
CTBO 3aKOHO/ATe/IbHbIX MEXaHU3MOB, PEryaupy-
IOLMX BOIIPOCHl BOSHUKHOBEHHS U NpeKpalleHusI
1paBa COGCTBEHHOCTH.

Tak, no mMHeHuwo [l.BaseeBa, «HecoBep-
LIEHCTBO 3aKOHO/IaTeJbCTBa, OECCIOPHO, BBICTY-
naeT OJHOU M3 KJII0UYeBbIX NPeNOChIJIOK BO3HUK-
HOBEHHS KOPIOPATUBHBIX KOHQJHUKTOB» [19].
Mexay Tem kak oTMmevawT B.fAnykoBuu [20],
C.MutpoxuH [21], M.Kosnecuukos [22], B.[laurux
[23], BIpu6 [24] u O.Mopksa [25], npuunuHOH
peliiepcTBa SBJISETCS HECOBEPLIEHCTBO 3aKOHO-
JlaTeJIbCTBa, 3alllUILAIo0Ilero CoOGCTBEH-HUKOB,
YTO JAJI51 IPOTUBOIECTBUS €My HY»KHO BECTH pa-
60Ty IO COBepIIEHCTBOBAaHMUIO 3aKOHOJATeJb-
CTBa B JlaHHOM cdepe.

K ckazanHOMy M.JIaBpHHOBHY yKa3bIBAET
Ha HEeJOCTaTKH B CTPYKType KOPHOPAaTHUBHOTO
ynpaBJieHUs, HecOOJ/II0/jeHue NpaB MHUHOPUTAp-
HbIX aKLMOHEpOB, a TakKXe HelpaBUJbHOE
opopMyieHMe NpaB COOCTBEHHOCTH Ha aKTHUBBI
[26]. Ucxops u3 aToro, [l.BaseeB oTMevaeT, 4TO He
MeHee 3HAYMMBIM B JAHHOM BoOIIpoce fIBJISIETCS
HeCOBEPIIEHCTBO MeXaHM3MOB MCIOJIHEHHUS YyXKe
CyILIeCTBYIOLEro 3aKOHOJATeJbCTBa B 006J1aCTH
3alMTHI IPaB aKI[MOHEPOB [27].

[Ipu atoM, kak orMmedaer B.Ilseckauyes-
CKUH, COBepLIEHCTBOBaHME 3aKOHOJATe/bCTBa
TpebyeT CUCTEMHOrO MoAxoAa. MM, B 4aCTHOCTH,
noJJepKUBaeTcsl 3aKOHOJ|aTe/IbHbIA acleKT pe-
1eHus npob6JeMbl peiiiepcTBa [28].

AMakoBcKas, B CBA3M C 3THUM, IOA-

YepKUBaeT, YTO CYLeCTBYIOT ABa NyTH pelleHUs
JIAaHHBIX MpP06JieM, B3aUMOMUCKIIYAIOIINX APYT
Jlpyra: 3TO yCUJIEHHe 3allUThl TPaB COOCTBEHHHU-
KOB WJIU Ke ylleMJIEHUe MPaB JJ06POCOBECTHBIX
npuobpeTtaTtesieid. bojiee BepHbIM CUMTAast EPBbIN
NyTh, OHA YBEpPEHa, UTO HeoO6XOJAHWMO YeTKO pe-
rJIaMEHTUPOBATh €ro CTaTyC U MOPSAA0K BeJleHUs
JleJ1 B 3TOM cdepe, T.e. CJIe[yeT xKeCTKO IPOIMUCATh
MOpsZJ0K BHECEHUS 3allUCEN B PeecTp O LLeHHBIX
OyMarax, TakKe He00X0JMMO YETKO YPeryJJupo-
BaTh MpaBa U OTBETCTBEHHOCTb PeTrucTpaTopa U
3MUTEHTA B JOrOBOpe O MOpsSJKe BeJeHHUS pe-
ectpa [29].

MpbI moJiaraeM, aBTOp abCOJIIOTHO MpPaB B
TOM, YTO CJeAyeT YCUIUTH 3allUTy NpaB CoO6-
CTBEHHUKOB, TaK KaK OT YperyJHUpOBaHHOCTH
npaB COOCTBEHHOCTU €ro npaBoobJajaTesned B
3HAUYMTEJNbHOU Mepe 3aBUCUT U A006POCOBECT-
HOCTb IpUoGpeTaTesiell COGCTBEHHOCTH.

CnenymomuM, HeraTUBHBIM (aKTOPOM
Mo/pbIBalOLIMM YCTOU NMpaBa COOCTBEHHOCTH SIB-
JisieTcs KOpPPYMNIUs U CIIOCOOCTBYIOIIME el Jpy-
TYe acneKThl.

B aToit cBs13U, A.XaKUMYJIMH B YaCTHOCTH
OTMeYaeT, YTO HU O/IHA yZauHas peiiepcKad ore-
palys HeBO3MOXKHa 6e3 BJIACTHOHW MOAAEPHKKHU.
[ToaToMy 6opbba c pelepCTBOM — 3TO MpeXx/e
Bcero 60pbb6a ¢ KOppymniyei, KOTopasg 0CJA0MXKHS-
eTcsi TeM, YTO NPABOOXPAHUTEJIbHbIE OpTaHbI
MPOSIBJISIOT BCe GOJIBIIYI0 3aHHTEPECOBAHHOCTD B
koHpMKTax [30].

Touka 3peHus 3TOT0 aBTOpa 3aCAY>KUBaeT
yBakeHusi. OZlHaKo, Mbl TMO3BOJIMM He COTJIa-
CUThCA ¢ Hell. Ha Ham B3rsisiz, 6opbba ¢ peijiep-
CTBOM, BKJII0YAET B Ce051 He TOJbKO 60pbOY C Hel,
3/leCb, 110 HalleMy MHEHHWI0 HEOOXOJUM CUCTEM-
HbIN oAX0/. Ecyiu *ke 60pOThCS TOBKO C HEH, TO
3TO GyJieT «BeyHasi» 60pb0a, y KOTOPOU He Oy AeT
HU KOHI|3, HU Kpasl, TaK KaK ee 3apOX/IeHUI0 CII0-
COOCTBYIOT P, UHBIX MPUYHH.

B 3TO#1 cBfI3Y, MBI N0J1araeM, 4To JJs UC-
KOpDEHEeHUs] 3TOr0 HeraTuBHOro «deHOoMeHay,
HeoOX0JJMMO BeCTH O6OpbOYy C MEePBOUCTOYHU-
KaMH, CIIOCOOCTBYIOIMMH €0 MOSIBJEHHIO, K KO-
TOPBIM, B YaCTHOCTH, OTHOCHUTbHCS HeCOBepIIeH-
CTBO 3aKOHO/]aTe/IbCTBA.

Tak, HanpuMep, ec/M UMEKTCS Npobesibl
WJIM YIYLIeHUs B aKTaX 3aKOHOJIaTeJbCTBa, BCe-
rJa HauJeTcd YMHOBHHK, KOTOPBIA IMO3BOJIUT
cebe BOCNOJIb30BaThCs 3TUM. Korja »xe B HopMa-
THUBHO-IIPAaBOBbIX aKTax BCe PACIMUCAHO YETKO U
SICHO BILUIOTH [0 MeJIOYel, TO He OyJeT Jia3eek,
CNOCOOCTBYIOIIUX €0 NMOSIBJEHUIO.

[ToMuMO 3TOro, HEMaJOBAXKHbIM SIBJISI-

eTcsi mnocTtpoeHue 3PPEeKTUBHON  CUCTEMBI
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noA60pa KaJ[poB, C TOYKH 3peHHs] UX MOPATbHO-
3THUYeCKUX KayecTB. /locTaTouHOe MaTepHUalbHO-
TeXHU4YeCcKoe obecredyeHue JesTeJbHOCTH Tocy-
JlapCTBEHHBIX CAYXKalllUX U FrOCyJapCTBEHHBIX OP-
raHOB, TAKXXe SIBJISIIOTCS HE0OX0JUMbIMH YCI0BU-
sIMU 60pbObI C Hell. YcTpaHeHHe YKa3aHHBbIX U
JIPYTHUX UMEKIIUXCS HEJOCTAaTKOB, @ TAKXKe U3'bs-
HOB MepexXoJHOro0 MepuoAa, MO3BOJAT 3pdek-
THUBHO BeCTH 60pbOY C KOppyHiMel, U B KOHeY-
HOM UTOTe C peHepCTBOM.

B noaTBepkZeHHEe HAIIUX BBIBOJOB
MOXXHO MPUBECTU BbICKA3bIBAaHUS CJEAYIOIIUX
aHasuTUKOB. Tak, mo MHeHH0 M.H.KosecHukoBa
MpUYMHA MOsIBJIEHUS peliepCcTBa He B 0COOEHHO-
CTSIX Halllell IPaBOBOW KyJIbTYphl, He B MpobJie-
Max MpaBONpPUMEHEHUs WIW Koppynuud. llpu-
YHMHa peiljepcTBa B HeHaJJiexalleM IPaBOBOM
perysiupoBaHu [31].

B cBot odepenb, C.MUTPOXHMH OTMeYaerT,
YTO MOMMMO HEeCOBEePILEeHCTBA 3aKOHOJATeIbHOU
6a3bl, peiJiepCTBY CIOCOGCTBYET KOPPYNILUS YH-
HOBHHUKOB U NPaBOOXPAaHUTENbHbIX OPTaHOB, KO-
TOopasi CyleCTBEHHO o6JjerdaeT [JAesTeJIbHOCTb
3aXBaTUYMKOB: BeJb Ha KaXJOM [JOKYMEHTe
JlOJKHA CTOSITh OANMCH HEKOETO J0KHOCTHOTO
gunia [32]. ToBopss o mpobGJsieme peijiepcTBa B
YkpanHe A.KrnHax oTMedaeT, uTo «IlepBoouepes-
HbIM NPUOPUTETOM JOJDKHO CTaThb NPOBeJEHUE
cyne6HoU pedpopMbl — HAUMHASA C KA4eCTBa MO/Iro-
TOBKU KaJI[pOB AJs1 Cy[0B, NPOLEAYpP HUX YTBeEp-
KJIeHUS Ha JIODKHOCTH, U 3aKaHYMBasi MeXaHU3-
MaMH KOHTPOJISI HAJl, UX AeSITeJbHOCTBIO U UCIOJI-
HeHUEeM UX pelleHUH. Tak Kak, HU ojiHa penpep-
CKasl aTaka He OKOHYMTCS YCHEeLIHO, eCJIU OHA He
CONPOBOX/1AeTCS MPUKPBITHEM CO CTOPOHBI T'OC-
ctpyktyp» [33]. C.LLksp K BblLIEyKa3aHHOMY J0-
06aBWJI, YTO MPUYMHAMU YKPAMHCKOrO «peujiep-
CTBa» siBJsieTcsd «BO3MOXHOCTb MPUHATHUS CYJib-
sIMU HEOGOCHOBAHHbBIX pellleHUl B M0JIb3y 3aWH-
TepecoBaHHOU CTOPOHBI, BJAMAHHE Ha Cy[eu co
CTOPOHBI BBILIECTOSIINX UHCTAHLUH, OTCYTCTBUE
CTPOro¥ OTBETCTBEHHOCTHU CyJeill 3a NpUHSATUE
HelpaBOMEPHBIX pellleHUH, COTPYLHUKOB UCIOJI-
HUTEJbHOW CJAyKObl 32 y4yacTHe B penjiepCKUX
aTakax...»[34].

[loMmuMo 3Toro, peiaepcTBy CHnocoo6-
CTBYeT TaKXe 6eCre4YHOCTb U UMeIolecs IpaBo-
HapyUIEHUS B eSITeJbHOCTH COOCTBEHHUKOB, KO-
TOpbIe CaMU JIOMYCKAIOT OIJIOLIHOCTb M0 OXpaHe
M 3allluTe CBoero uMmyulectBa. Tak, HampuMmep,
A.EpMoJieHKO OTMeyaeT, 4YTO B OCHOBe 3axBaTa
NpeANpUATHSA BCerja JIeXKUT IMpaBOHapylLleHue
COOGCTBEHHUKA, MO3TOMY U3MEHEHUN B KOpIopa-
THBHOE 3aKOHO/]aTeJbCTBO SIBHO HEJOCTATOYHO
[35]. [.BaneeB Takke MNHINET, YTO OJHUM U3

KJIIOUEeBbIX (AKTOPOB, Olpeesrinux 3dpdek-
THUBHOCTb 3alIUTHI [IPaB aKI[UOHEPOB B KOHTEK-
CTe KOPNOPATHUBHBIX KOHQJIHUKTOB BbICTYNAOT
0COGEHHOCTH MPABOBOI'0 PeryJMpoOBaHUs aKI[UO-
HEPHBIX OTHOIIEHUN WM Pa3BUTOCTb PbIHKA I€H-
HbIX 6yMmar [36].

Kak cBUeTe/NbCTByeT 3aKOHOAATENbHAsA
NpaKTHUKa TOCYyJapCTB MOCTCOBETCKOr0 Tpo-
CTPaHCTBa, CBOEBPEMEHHO BHECEHHble HU3MeHe-
HUSI B 3aKOHO/IaTEJbCTBO B YaCTH, Kacarolleics
BOCIIOJIHEHHUSI MPO6EJIOB U YIylleHUH B JaHHOU
cdepe, MOTYT JJaTh MOJIOKUTEJNBHBIN PE3YJIbTAT B
60pbb6e c pelgepcTBOM. Kak, HanpuMep, C4UTAET
B.IlneckayeBcKkUM, ecau NOATb JIET TOMY Hasa/,
NpUMeHeHHe TexXHOJIOTUU OGaHKpPOTCTBa Npej-
NpUATHUS ObLJIO OCHOBHBIM MEXaHU3MOM peH/jie-
POB, TO BHECEHH e U3MEHEHUH B 3aKOH 0 6aHKPOT-
CTBe MPUBEJIO K TOMY, YTO [Ip0o6/ieMa 3aXBaTOB Ha
3TOM OCHOBaHHWM NMPAKTUYECKHU CHATA [37].

B 3Ttoii cBaA3u A.CMUpPHOB OTMeyaerT:
«Brnpouewm, B nocjieiHee BpeMsi IPOU30ILIIN U3Me-
HeHUs K Jy4llleMy, cedyac MPOXoJUT COrJacoBa-
HUe npoekTa peJepasbHOro 3akoHa «0 BHECEHUH
W3MEHEeHUH B HEKOTOpble aKThl 3aKOHOAATEJb-
ctBa Poccuiickoit ®efiepanu B 4aCTH COBEpLUIEH-
CTBOBaHHUsI TNpOLEAYPbl paspelleHUss Kopropa-
THUBHBIX KOH(JIUKTOB», HANpPaBJEHHOTO Ha TO,
YTOOBI 3aKPbITh HECKOJbKO 3aKOHOJATEJbHBIX
npo6esioB, TMO3BOJIABIIMX «YepHBIM» pekjiepam
JleCTabuJIU3upoBaTh  paboTy KOMIAHUH-MU-
meHu» [38].

O6paiaeT Ha ce6s1 BHUMaHHE U TOT QaKT,
4YTO B Apyrux rocyaapcreax CHI npoucxogsar 3a-
MMCTBOBaHHE TEXHOJIOTHH «4EpHOro» peljiep-
CTBAa, 9KCNAHCUSI KPUMHUHAbHBIX METO/IOB U CIIO-
C060B OTbEMA COOGCTBEHHOCTH Y UX MPAB0O06J1a1a-
TeJel.

Tak, no MHeHUI0 A.CMUPHOBA, «ceiiyac Mbl
OTMeuYaeM «IepeTok» peilgepoB u3 Poccum B
ctpanbl CHI, cBoero poza akcnopT pelziepcKux
TEXHOJIOTUN 3a py0Oex, e Moka cjJabo pa3BUTO
COOTBETCTBYIOIlEE 3aKOHO/IaTEbHOE TOJIE U ellje
€CThb IUPOKUN NPOCTOp AJ1 NPUMEHEHUs «ce-
pPBIX» U «4YepHbIX» TexHoJOoTHuH» [39]. [loaTomy
Mbl CYUTAEM OOGOCHOBAHHBIM BbICKa3bIBaHUE
/J.BaneeBa, KOTOpbII B YaCTHOCTA OTMETUJI:
«Heob6xoauMO Takxe NPOAOIKUATE GOPMHUPOBA-
HHUe YeTKOro MpaBOBOr0O MPOCTPAHCTBA, peryJu-
pyIolero KOpnopaTUBHOE YIIpaBJeHUE U 3aUIUTY
NpaB aKLlMOHEPOB B Y36ekuctane» [40].

CiiefyeT Npu3HaATh, YTO C 0O6peTeHHUEM He-
3aBUCUMOCTHM Hallla CTpaHa MNPOBOJUT LieseHa-
MpaBJIEHHOE U O3TAalHOE 0OHOBJIEHHE 00I1IECTBA
U rocygapcTtBa. Tak, 6bLIM TPOBEJEHbl KPYIHO-
MacuitabHele, TJAy60KHME UM  KauyeCTBEHHbIE
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npeo6pa3oBaHus BO Bcex chepax KU3HeeAaTe lb-
HOCTH, B OCHOBE KOTOPBIX JIeXKaT IPU3HaHHUE U 3a-
IMTa YacTHOM U Jpyrux GopM co6CTBEHHOCTH,
rapaHTUpoBaHHbIX KoHCTUTyuuen M 3aKOHaAMU
Pecny6sivku Y36eKucTaH.

YTBepxKJeHUe B 0011 eCTBe U rocylapCcTBe
YYBCTBA YBa)XeHHUsI YYy:KOW COOGCTBEHHOCTH, CO-
BEpPIIEHCTBOBaHME YTOJIOBHOTO 3aKOHOJATeJ/Ib-
CTBa ¥ IPyTMX HOPMATHUBHO-IIPABOBLIX aKTOB, I'a-
PaHTUPYIOUIMX 3aliUTy MpaBa COOGCTBEHHOCTH,
CJIy»aT 3aJIoroM CTabUIbHOI0 3KOHOMHUYECKOro
pa3BUTHA Y NPOLBeTAaHUA Halleld cTpaHbl. JlaH-
HOe 00CTOATEJbCTBO ABJAETCA HENpeMeHHbIM U
Ba)KHeMILIUM yc/10BUeM 60pb0ObI B Pecniy6ivke ¥Y3-
OGEeKUCTaH C MPOSBJEHUSIMU peNJlepCKUX 3axXBa-
TOB NPeANpPUATUN UJIU UHOU COOCTBEHHOCTH, KO-
TOpble OBLIN UCCIeJ0BaHbl HAMU BhILIE.

BMecTe c TeM, roBopsi 06 OCHOBaHHUSIX BO3-
HUKHOBEHHS U CTENeHU ONAaCHOCTH PeNepCTRa,
MOKHO OTMEeTHUTBh, YTO 3TO 6Gopbba 3a mepefesn
COOCTBEHHOCTH; 3TO MCTOYHHUK JieraJu3aluu
KpUMHUHa/NbHBIX chep; OHO TOPMO3UT pPa3BUTHUE
peasbHOI0 CeKTOpa 3KOHOMMKH; ABJSIETCHA J0-
IIOJTHUTEJIbHBIM PDUCKOM /[JI1 UHBECTULUH, NPU-
BOJUT K OTTOKY KaluTasa 3a py6ex; HaHOCHA 3KO-
HOMMUYECKUH ylep6 rocyjapcTBy, I0JpbIBaeT OC-
HOBBI 3KOHOMHUKH, KOMIIPOMETUPYET He TOJIbKO
3KOHOMHYECKYIO0 IOJHUTUKY TOCyAapCTBa, HO U
NOApPBbIBAET €ro NpecTH:X Ha MeX/AyHapoJHOH
apeHe, YTO TaKXKe OMACHO U KaK COLMaIbHBIN dpak-
TOP.

B 1ies10M, BOSBHUKHOBEHUE U CYll|eCTBOBA-
HUE peljiepCTBa CBUAETENBbCTBYIOT O HaJUYUHU
psaa 3anyIleHHbIX U CBOEBPEMEHHO

HepelleHHbIX MPo6JeM, peasibHOe U He3aMe/JIn-
TeJIbHOE pPellleHHe KOTOPbIX MOCIYKUT UCKOP eHe-
HUIO 3TOTO NOGOYHOI0 3JIEMEHTA PBIHOYHBIX OT-
HollleHUM. I PeKTUBHbBIE METO/bI 6OPHOBI C peii-
JIepCTBOM, 10 HallleMy MHEHHIO0, COCTOSIT B CIe/y-
o1eM: 6opbba ¢ KOppymiyeH; obecrieueHre He-
3aBUCHMOCTH CyJIe6HOM BETBU BJIACTH; COBep-
[IEHCTBOBaHHWE 3aKOHO/ATeJbCTBA NYTEM BbI-
CTpavBaHUs B HEM CHUCTEMbI 3allMThI IpaBa co6-
CTBEHHOCTH; Pa3BUTHE J[eMOKPATHUYECKUX UHCTHU-
TYTOB rpakJaHCKOIo 0611ecTBa U T.[.

B 3ak/roueHHe OTMETHUM, YTO H3yUeHHe
sIBJIEHUS peiijiepcTBa B HAacTos1el paboTe ObLIO
BbI3BAHO TE€MH HAOGJIOJAINMMUCA MPOIECCAMU
[0 OT'bEMY COOCTBEHHOCTH Y UX NpaBoobJiajaTe-
Jiel, IPOTUB WX BOJIM, KOTOPbIE MPOUCXOJSAT B
crpadax CHI'. Ha Ham B3rsif1, peiiepcTBO B TOM
BUJle, KOTOpOEe MOSBUJIOCh Ha IMOCTCOBETCKOM
NPOCTPAHCTBE, SIBJSIETCS YTPO30H [J151 OCYLIECTB-
JieHUs npaBa co6cTBeHHOCTH. OHO, KaK HEraTUB-
HbIM PeHOMEH 3KOHOMUK 3TUX I'OCY/JapCTB, CyIlle-
CTBYeT U INpPOJOJKAeT COBEpPLIEHCTBOBATHCS,
OTpU-LIaTeJbHO BJIHMsAS HA IPaBa U UHTEPECHI CO6-
CTBEHHHKA, 006I1lecTBa U rocyZlapCTBa, B CBA3U C
yeM YCTaHOBJIEHUE, 3aKpeIJIeHHe, OXpaHa U 3a-
IIMTa NpaBa COGCTBEHHOCTH, a TaKXkKe CO3JaHUe
Heo6X0/JUMbIX YCJIOBUM /ISl UX peasid3alius Ha
CETONHSIHUN JleHb SABJISAIOTCS TEMU TapaHTHU-
sIMHM, KOTOpble obecreyaT HalMOHAJbHYI 6e3-
ONACHOCTb FOCYyAPCTBa, a, KaK U3BECTHO, COCTAB-
Hble YaCTU 3TOU CUCTEMbBI, — obGecrieyeHue KU3-
HEHHO BaXXHbIX UHTEPECOB JJUYHOCTH, 06IIeCTBa
Y TOCyZlapCTBa KaK OT BHYTPEHHUX, TAK U BHeII-
HHX YTPO3.
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Chiniyev D.A. Mulk huqugqini buzilishining asosiy yo‘nalishlari hamda mulk huqugqi
kafolatlarini takomillashtirishning hozirgi kundagi istigbollari

Ushbu maqgolada mulk huquqini, ko’p tarmoqli iqtisodiyotni rivojlantirish, tadbirkorlikka keng
erkinliklar berish, bozor iqtisodiyoti faoliyatini barqaror tashkil etish uchun zarur huquqiy, tashkiliy -
siyosiy va iqtisodiy sharoitlar yaratish, investitsiyalarni kiritish uchun mulkdorlarni huquq va
erkinliklarini amalga oshirish va himoya qilish kafolatlari bilan ta’'minlash masalarining ayrim jihatlari
ochib berilgan.

Kalit so‘zlar: mulk huquqi, xususiy mulk, bozor munosabatlari, chet el investitsiyalari,
mulkdorning huquq va erkinliklari kafolatlari, mulk huquqini amalga oshirish, mulk huquqini himoya
qilish.

Chiniev D.A. Main trends in the manifestation of violations of property rights and issues
of improving the guarantees of property rights in modern conditions

This article discusses some of the issues of property rights, the development of a diversified
economy, the provision of broad freedoms for entrepreneurship, the creation of the necessary legal,
organizational, political and economic conditions for the sustainable organization of a market economy,
the guarantee of rights and freedoms for owners aspects are explained.

Key words: property rights, private property, market relations, foreign investment, guarantees
of property rights and freedoms, exercise of property rights, protection of property rights.
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CHEGARA RE]JIMI QOIDALARINI BUZGANLIK BO‘YICHA MA’'MURIY JAVOBGARLIK

AMALIYOTI TAHLILI
Ma'muriy javobgarlik masalasiga (qasddan yoki ehtiyotsizlikdan sodir etilgan)
to'xtashdan  oldin ma’'muriy  javobgarlik harakat yoki harakatsizlik tushuniladi.

tushunchasini, uning mazmun-mohiyatini ochib
berish lozim. Aksariyat huqugshunos olimlarning

ishlarida ma’'muriy javobgarlik tushunchasi
berilgan bo‘lib, xususan huqugshunos olim
R.Alimovning “Ma’'muriy huquq” darsligida

“Ma’'muriy javobgarlik - aybdorga nisbatan
ma’'muriy huquq normalarida ko‘zda tutilgan
doirada jazo qo‘llash” deb ta'riflangan [1].
Huqugshunos olimlar N.V.Brovko,
M.B.Smolenskiy, Yu.A.Sokolovalarning “Aamu-
HUCTpaTUBHOe mpaBo” darsligida “Ma'muriy
javobgarlik deganda vakolatli organ yoki
mansabdor shaxs tomonidan qo‘llanishi mumkin
bo‘lgan yuridik javobgarlikning (jinoiy, intizomiy
va moddiy javobgarlik turlari bilan bir qatorda)
turi tushuniladi” deb ta’riflanadi [2]. Ma'muriy
javobgarlik tushunchasiga qonunchilik doirasida
keltirilgan  ta’rif O‘zbekiston  Respublikasi
Ma’'muriy javob-garlik to‘g'risidagi kodeksida
uchramaydi. Birog, O‘zbekiston Respublikasi
Jinoyat kodeksining 16-moddasida jinoyat uchun
javobgarlik va uning asoslari mustahkamlangan
bo‘lib, ma'muriy javobgarlik kodeksida esa
ma’'muriy  javobgarlik  tushunchasi  aniq
ko‘rsatilmaganligini inobatga olgan holda biz
O‘zbekiston Respublikasi Ma'muriy javobgarlik
to‘g'risidagi kodeksiga “ma’muriy javobgarlik”
tushunchasini o‘zida aks ettiradigan alohida
modda Kkiritilishini maqsadga muvofiq deb
hisoblaymiz.

Bugungi kunda huquq nazariyasida
ma'muriy javobgarlik tushunchasi yuzasidan
umume’tirof etilgan yondashuv mavjud bo‘lib,
unga ko‘ra ushbu javobgarlik - yuridik
javobgarlikning alohida turi sifatida ma’'muriy
huqugbuzarlik sodir etganlikda aybdor bo‘lgan
shaxslarga nisbatan vakolatli davlat organlari va
mansabdor shaxslari tomonidan ma'muriy jazo
go‘llashda namoyon bo‘ladi [3].

Normativ-huquqiy  hujjatlarda  belgi-
langan qoidaga ko‘ra, ma’muriy huquq-buzarlik
deganda qonun hujjatlariga binoan ma’'muriy
javobgarlikka tortish nazarda tutilgan, shaxsga,
fugarolarning huquq va erkinliklariga,
mulkchilikka, davlat va jamoat tartibiga, tabiiy
muhitga tajovuz qiluvchi g‘ayrihuquqiy, aybli

Qonun normalarining tahlili Davlat
chegarasini qo‘riglash sohasidagi ma’'muriy
huqugbuzarliklarni sodir etganlik uchun asosan
ma'muriy javobgarlik belgilanganligini
ko‘rsatmoqda. Davlat xavfsizlik xizmati Chegara
qgo‘shinlari tomonidan O‘zbekiston Respubli-
kasining Ma'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksining 1842, 1843, 1961, 224, 2241, 2242,
22721, 2272-moddalarida nazarda tutilgan
gilmishlar bo‘yicha protsessual hujjatlar rasmiy-
lashtirilib kelinmoqda.

O‘zbekiston Respublikasining Ma’'muriy
javobgarlik  to‘grisidagi  kodeksining  22-
moddasiga binoan, ma’muriy jazo javobgarlikka
tortish chorasi bo‘lib, u ma’'muriy huqugbuzarlik
sodir etgan shaxsni qonunlarga rioya etish va
ularni hurmat qilish ruhida tarbiyalash,
shuningdek ana shu huqugbuzarning o‘zi
tomonidan ham, boshqga shaxslar tomonidan ham
yangi huqugbuzarlik sodir etilishining oldini olish
magqgsadida qo‘llaniladi.

Chegara rejimi qoidalarini buzganlik
uchun Ma'muriy javobgarlik  to‘g'risidagi
kodeksga muvofiq, shaxslarga nisbatan jarima
tariqasidagi ma'muriy jazo chorasi qo‘llaniladi.

Ma’'muriy javobgarlik to‘grisidagi
kodeksning 224-moddasi dispozitsiyasiga ko‘ra
“Chegara zonasiga, shuningdek fuqarolarning
kirishi va bo‘lishiga vaqtincha cheklov belgilangan
joylarga kirish hamda ularda yashash qoidalarini
buzish” uchun javobgarlik belgilangan.

Biroq, ushbu sohadagi huqugqiy
normalarni o‘rganish natijalari ularda ham ba’zi
huquqiy bo‘shliglarning mavjudligini inkor
etmaydi. Chunonchi, chegara zonalarida (chegara
rejimi) belgilangan qoidalarni buzganlik uchun
javobgarlik belgilovchi gonunchilik normasi (224-
m. 1-q.) tahlili, uning dispozitsiyasida chegara
rejimini ta'minlashga qaratilgan barcha gilmishlar
to'liq gamrab olinmaganligini ko‘rsatmoqda.
Jumladan, mazkur modda bo‘yicha faqatgina
chegara zonasiga, shuningdek fuqarolarning
kirishi va bo‘lishiga vaqtincha cheklov belgilangan
joylarga qonunga xilof ravishda kirganlik va
yashaganlik qonun asosida tegishli javobgarlikni
yuzaga keltiradi.

“Jamoat xavfsizligi” ilmiy-amaliy jurnali
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Chegara rejimi o‘zida nafagat chegara
zonasiga, shuningdek fugarolarning kirishi va
bo‘lishiga vaqtincha cheklov belgilangan joylarga
kirish va unda yashash, balki mazkur hudud
bo‘ylab harakatlanish (ko‘chib yurish), xo‘jalik
(mehnat), ovchilik yoki boshga faoliyat bilan
shug‘ullanish, transport vositalarida
harakatlanish tartibini ham nazarda tutishini
ko‘rsatadi. Ko‘rinib turibdiki, amaldagi
gonunchilik davlat chegarasi daxlsizligini to‘liq
kafolatlash  imkonini bermaydi. Fikrimizni,
“O‘zbekiston Respublikasining Davlat chegarasi
to‘grisida»gi  1999-yil 20-avgustdagi Qonun
hamda 2018-yil 5-iyuldagi 504-son hukumat
garori bilan tasdiglangan “O‘zbekiston Respub-
likasi chegara rejimi to‘g'risidagi nizom” [4]
normalaridagi qoidalar ham qo‘llab-quvvatlaydi.

0‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-
masining 2018-yil 5-iyuldagi 504-son qarori bilan
tasdiglangan “O‘zbekiston Respublikasi chegara
rejimi  to‘grisidagi  nizom”ning  4-bobida,
shaxslarning chegara zonasiga kirish (o‘tish), bu
yerda bo‘lish (yashash), harakatlanish va ishlarni
amalga oshirish tartibi belgilab berilgan.

Ma’'muriy javobgarlik to‘g'risidagi
kodeksning  224-moddasi  dispozitsiyasidagi
“fuqarolarning kirishi va bo‘lishiga vaqtincha
cheklov belgilangan joylar” tushunchasi ham
go‘llanilgan  bo‘lib,  shaxslarning  mazkur
hududlarga kirish va u yerda yashash qoidalarini

ham buzishi keltirilgan modda bo‘yicha
javobgarlikka tortilishlariga asos bo‘ladi.
“O‘zbekiston Respublikasi Davlat che-

garasi to‘gTrisida”gi Qonunning 19-moddasi
oltinchi gismiga asosan, chegaraoldi mintaqasida
chegara qo‘shinlari tomonidan kirish va chiqish
(o‘tish), bo‘lish (yashash), shaxslar va transport
vositalari harakatlanishiga oid qo‘shimcha rejim
goidalari belgilanadi.

Mazkur Qonunning 20-moddasiga ko‘ra,
chegaraoldi mintaqasiga kirish va undan chiqish
(o‘tish), u yerda vaqtincha bo‘lish (yashash),
harakatlanish va ishlar bajarish chegara
go‘shinlarining ruxsatnomasi asosida amalga

oshiriladi.

Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 5-
iyuldagi 504-son qarori bilan tasdiglangan
nizomning  37-bandiga muvofiq,  Davlat

chegarasidagi vaziyat murakkablashganda, Davlat
xavfsizlik xizmati Chegara qo‘shinlari chegara
mintaqasida fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqaruv
organlarini xabardor qilgan holda quyidagi
vaqtinchalik qo‘shimcha rejim cheklovlarini
joriy qilishi mumkin:

chegara mintaqasiga shaxslarning
kirishini to‘lig man etish yoki cheklash;

ishlar amalga oshiriladigan, chorva mollari
boqgiladigan hududlarni va boshqa faoliyatni
cheklash, suzuvchi vositalarning chegara
daryolari, ko‘llari va boshqa suv havzalariga
chigishini man etish;

chegara mintaqasida shaxslarning bo‘lish
vaqtini qisqartirish.

Amaliyot natijalari tahlili shuni ko‘rsat-
moqdaki, muhokama etilayotgan holatlarda
shaxslarning chegara rejimi o‘rnatilgan chegara
zonalarida bo‘lish, u yerda ko‘chib yurish, xo‘jalik
(mehnat) yoki boshqa faoliyat bilan shug‘ullanish
tartibini buzganlik uchun Ma’'muriy javobgarlik
to‘g'risidagi kodeksning 224-moddasida nazarda
tutilgan ma’'muriy huqugbuzarlik bo‘yicha Davlat
xavfsizlik xizmati Chegara qo‘shinlari mansabdor
shaxslari tomonidan tegishli protsessual hujjatlar

rasmiylashtirilib, mazkur kodeksning 248-
moddasiga ko‘ra, ma'muriy huqugbuzarga
nisbatan tegishli jazo chorasi ko'rilishini

ta’'minlash bo‘yicha qaror qabul qilish uchun
joylardagi ichki ishlar organlariga topshi-
rilmoqda. Chegara qo‘shinlari harbiy xizmat-
chilari tomonidan taqdim etilgan protsessual
hujjatlar asosida ichki ishlar organlari mansabdor
shaxslari tomonidan fuqarolarning harakatlari
chegara rejimi qoidalarini buzish sifatida
baholanib, Ma’'muriy javobgarlik to‘g'risidagi
kodeks-ning  224-moddasi  1-qismi  bilan
malakalanib kelinmoqgda.

Fuqarolarning chegara zonasiga,
shuningdek kirishi va bo‘lishiga vaqtincha cheklov
belgilangan joylarga kirish va yashash qoidalarini
buzishdagi harakatlaridan tashqari, xususan
Ma’'muriy javobgarlik to‘g'risidagi kodeksning
224-moddasi dispozitsiyasida nazarda tutil-
magan, ya'ni chegara zonasiga, shuningdek
shaxslarning kirishi va bo‘lishiga vaqtincha
cheklov belgilangan joylarda bo‘lish, u yerdan
o‘tish, harakatlanish, xo‘jalik va boshqa faoliyat
bilan shug'ullanish qoidalarini buzishidagi
harakatlari ham mazkur kodeksning 224-moddasi
bo‘yicha malakalanib, fugarolarni javobgarlikka
tortish bo‘yicha qarorlarning qabul qilinishi
kelgusida mazkur ma'muriy huqugbuzarlik
to‘g'risidagi ishlarning aksariyati sud tartibida
bekor qilinishiga olib kelishi mumkin.

Shu munosabat bilan, “O‘zbekiston
Respublikasining Davlat chegarasi to‘g‘risida”gi
yangi tahrirdagi Qonun loyihasi ishlab
chigilayotganligi munosabati bilan, unda “chegara
oldi zonasi” atamasini “chegara zonasi” degan
atamaga, “chegara oldi mintaqasi” atamasini esa
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“chegara mintaqasi” degan atamaga o‘zgartirish
fikrimizcha magsadga muvofiq bo‘lar edi.

Bundan tashqari, Ma’'muriy javobgarlik
to‘g'risidagi kodeksning 224-moddasining nomi
va dispozitsiyasi bilan shaxslarning chegara
zonasi, shuningdek fuqarolarning kirishi va
bo‘lishiga vaqtincha cheklov belgilangan joylarga
kirishi, bo‘lishi, u yerdan o‘tishi, harakatlanishi,
yashashi hamda mehnat (xo‘jalik) va boshqa

faoliyat bilan shug‘ullanishi kabi qoidalarni buzish
kabi harakatlari to‘liq qamrab olinmaganligi
sababli, Rossiya (18.2-m.) [5], Belarus (23.30-m.)
[6], Qozog'iston (510-m.) [7] kabi xorij qonunchiligi
tajribasidan  kelib chiqqan holda, mazkur
moddaning nomini “Chegara rejimini buzish” deb
nomlash va uning dispozitsiyasini qayta ko‘rib
chigish orqali o‘ylaymizki, mazkur sohadagi
mavjud huquqiy bo‘shligni to‘ldirishga erishiladi.
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Xolbo‘tayev A.A. Chegara rejimi qoidalarini buzganlik bo‘yicha ma’muriy javobgarlik
amaliyoti tahlili

Magolada chegara rejimini buzganlik bo‘yicha ma’'muriy huqugbuzarlikni sodir etganlik uchun
belgilangan javobgarlik choralari va shaxslarni mazkur turdagi huqugbuzarlik sodir etganligi uchun
javobgarlikka tortish shartlari yoritib berilgan.

Kalit so‘zlar: davlat chegarasi, davlat chegarasini qo‘riglash, davlat chegarasi rejimi, chegara
rejimi, davlat chegarasi orqali o‘tkazish punktlaridagi rejim.

Xosn6ytaeB A.A. [IpakTHyecKUd aHa/JIU3 MO0 aJMHHUCTPATUBHOA OTBETCTBEHHOCTH 3a
HapyuieHMs NpaBuUJjI NOrPAaHUYHOTO peKuMa

B cTaTbe pacKpbITbl Mepbl OTBETCTBEHHOCTH, YCTAHOBJIEHHbIE 33 COBEPLIEHUS a[MUHUCTPa-
TUBHBIX IPaBOHAPYLIEHUH NpaBUJ/I NOTPAHUYHOI0 PEXUMa U YCI0BUS IPUBJIeYEeHHS K OTBETCTBEHHO-
CTH JIUI] 32 COBEpLIEHNS JAHHOT'0 NPaBOHAPYILEHUS.

KitoueBble c/10Ba: rocyjapCcTBeHHAsi IPaHULA, 0XpaHa FOCyapCTBEHHOM IPaHUIbl, PEXHUM roc-
yAApCTBEHHOM IPaHMUIIbl, TOTPAHUYHBIN peKUM, PEXKUM NYHKTax Nponycka yepe3 ['ocyjlapCcTBEHHYIO
rpa”uny.

Kholbuteav A.A. Practical analysis of administrative responsibility for violations of the
rules of the border regime

The article reveals the measures of responsibility established for the commission of administra-
tive offenses of the rules of the border regime and the conditions for bringing persons to responsibility
for committing this offense.

Key words: state border, protection of the state border, regime of the state border, border re-
gime, regime at checkpoints across the state border.
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0O‘zbekiston Respublikasi Ichki Ishlar vazirligi Akademiyasi

mustaqil izlanuvchisi

QASDDAN ODAM O‘LDIRISH JINOYATLARINI KVALIFIKATSIYA QILISHDA EKSPERT
XULOSASINING AHAMIYATI

O‘zbekiston Respublikasining 2017-2021
yillarga mo‘ljallangan harakatlar strategiyasiga
asosan, mamlakatimizda qonun ustuvorligini
ta'minlash, sud huquq tizimini tubdan yanada
isloh qilish borasida bir gator ishlar amalga
oshirilgan bo‘lsa, bu jarayonning davomi sifatida
2022-2026 yillarga mo‘ljallangan taraqgiyot
strategiyasida, adolat va qonun ustuvorligi
tamoyillarini taraqqgiyotning eng asosiy va zarur
shartiga aylantirish, jinoyat hamda jinoyat-
protsessual qonunchiligini takomillashtirish ham
nazarda tutilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
mustagqilligimizning 31 yilligiga bag‘ishlangan
nutqida sud masalalariga ham alohida e’tibor
garatilishi yana bir bor ta’kidlandi.

Jinoyatlar oqibatida yetkazilgan zararlar,
dastlabki tergov va sud jarayonlarida bartaraf
etilishi mumkin, lekin qasddan odam o‘ldirish
jinoyati ogibatini bartaraf etib bo‘lmaydi. Bu yerda
gap jinoyat oqibatida yetkazilgan moddiy yoki
ma’naviy zararlarni qoplanishi haqida ketmayapti.
Bu yerda gap insonni boshqa shaxs tomonidan
gasddan o‘ldirilishi ogibatida hayotdan mahrum
etilishi hagida ketyapti. Chunki, hayot insonga bir
marta beriladi va vafot etgan insonni hayotga
gaytarish imkoni mavjud emas.

Shuning uchun ham inson hayotiga
suiqasd qilish eng og‘ir jinoyat ekanligi, davlatning
asosiy gonuni bo‘lgan O‘zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasida alohida qayd
etilgan.

Inson o‘limi bilan bog'liq jinoyatlarni sodir
etganlik uchun O‘zbekiston Respublikasi jinoyat
kodeksining maxsus qismini tegishli moddalarida
jinoiy javobgarlik belgilangan.

“Magsad” nimaga qaratilganini aniqlash,
har ganday jinoyatni to‘gri kvalifikatsiya
qilinishining muhim tomonlaridan biri
hisoblanadi. Shu sababli inson o‘limiga olib kelgan
barcha jinoyatlar ham “gasddan odam o‘ldirish”
jinoyati sifatida kvalifikatsiya qilinmaydi.

Jinoyat sodir etgan shaxsning
harakatlarini kuchli ruhiy hayajonlanish holatida
gasddan odam o‘ldirish bilan kvalifikatsiya qilish
muammoli, yechimi murakkab jinoyatlardan
hisoblanadi.

Qasddan odam o'ldirish jinoyatini sodir

etganlikda aybdor deb topilgan shaxsga nisbatan,
O‘zbekiston Respublikasi jinoyat kodeksining 97-
moddasida eng ko‘pi yigirma besh yilgacha

ozodlikdan mahrum qilish yoki umrbod
ozodlikdan mahrum qilish jazosi tayinlanishi
mumkinligi;

kuchli ruhiy hayajonlanish holatida

gasddan odam o‘ldirish jinoyatini sodir etganlikda
aybdor deb topilgan shaxsga nisbatan esa,
0‘zbekiston Respublikasi jinoyat kodeksining 98-
moddasida ozodlikdan mahrum etish bilan bog‘liq
bo‘lmagan, ya’'ni besh yilgacha ozodlikni cheklash
jazosi tayinlanishi mumkinligi ham belgilangan.

O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat
kodeksining 15-moddasiga asosan, ijtimoiy
xavflilik xususiyati va darajasiga ko‘ra jinoyat
kodeksining 97-moddasi (gasddan odam
o‘ldirish) o‘ta og'ir, jinoyat kodeksining 98-
moddasi esa (kuchli ruhiy hayajonlanish holatida
gasddan odam o‘ldirish) uncha og‘ir bo‘lmagan
jinoyat hisoblanadi.

Birgina “kuchli ruhiy hayajonlanish
holatida”-degan jumla jinoyat sodir etgan
shaxsning harakatlarini jinoyat kodeksining 97-
moddasi (qasddan odam o‘ldirish) bilan emas,
jinoyat kodeksining 98-moddasi (kuchli ruhiy
hayajonlanish holatida qasddan odam o‘ldirish)
bilan kvalifikatsiya qilinishiga olib kelishi ham
mumkin. Shaxsning jinoiy harakatlarini jinoyat
kodeksining 98-moddasi ya'ni “kuchli ruhiy
hayajonlanish holatida gasddan odam o‘ldirish”
bilan kvalifikatsiya qilinishi, unga nisbatan
yigirma besh yilgacha ozodlikdan mahrum qilish
yoki umrbod ozodlikdan mahrum qilish jazosi
tayinlanmasligini anglatadi.

Jinoyat sodir etgan shaxsning
harakatlarini, jinoyat sodir etgan vaqtda kuchli
ruhiy hayajonlanish holatida bo‘lganlik bilan
kvalifikatsiya qilinishida, sababning aynan jinoyat
sodir etgan shaxsni kuchli ruhiy hayajonlanish
holatiga tushishiga olib kelganligi, sababning
darajasi, vogea shohidlari-guvohlarning
ko‘rsatmalari ham e’tiborga olinishini bilamiz.

Birog,bu jinoyatni sodir etgan shaxsning
harakatlarini to‘g'ri kvalifikatsiya qilish, jinoyat

ishini qonuniy, asosli, adolatli hal etilishini
ta'minlanishida garchand O‘zbekiston
Respublikasi jinoyat protsessual kodeksida
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tergovchi yoki sud uchun mugqarrar daliliy kuchga
ega emasligi belgilangan bo‘lsada, ekspertning
xulosasi muhim ahamiyatga ega bo‘lishi mumkin.

Shaxsning kuchli ruhiy hayajonlanish
holatida (masalan jabrlanuvchi tomonidan
kopchilik oldida ayblanuvchining turmush
o‘rtog‘i yoki farzandi bilan yaqin munosabatda
ekanligini bildirishi yoki ayblanuvchining shu
hodisaga yoki yaqinlaridan birining qasddan
o‘ldirilganligiga shohid bo‘lib qolgan paytdagi
holati va hokazo boshqa holatlar) qasddan odam
o‘ldirish jinoyatini sodir etganligiga asos bo‘lishi
mumkin bo‘lgan yetarli ekspert xulosasini
ta’'minlanishi, ekspertning bilim va tajribasiga
bogliq bo‘ladi. Ya'ni oddiyroq tushuntirilsa,
xulosa asosli bo‘lishi uchun ekspert voqea
jarayoniga qaytib, shaxsning jinoyat sodir etish
vaqtidagi ongiga kirib, jinoyat sodir etish paytida
kuchli ruhiy hayajonlanish holatida bo‘lgan-
bo‘lmaganini aniglashi lozim bo‘ladi. Xullas bu
jarayonlarni so‘z bilan tushuntirishning o‘zi
murakkab.

Bugungi kunda gasddan odam o‘ldirish
jinoyatini sodir etgan shaxslarning necha foizi
dastlabki tergov organi tomonidan shaxs kuchli
ruhiy hayajonlanish holatida sodir etganligi
haqida ayblanayotgani va sud tomonidan
shaxsning jinoiy harakatlarini “kuchli ruhiy
hayajonlanish holatida sodir etilgan”- deb topilib,
jinoyat kodeksining 98-moddasi bilan
kvalifikatsiya qilinib, jazo tayinlanayotganini
muhokama gilmasak ham, jinoyat kodeksining 98-
moddasi ya’ni kuchli ruhiy hayajonlanish holatida
gasddan odam o‘ldirish bilan jinoyatlar deyarli
kvalifikatsiya gilinmayotganligi ma'lum.

Bundan tashqari jinoyat protsessual
kodeksida ekspertiza tayinlanganida jinoyat ishini
ko‘rish muddatini to‘xtatib turish tartibining
mavjud emasligi (dastlabki tergov-muddati 3oy),
(sud-jinoyat ishlarini ko‘rish muddati 2 oy) ham
jinoyat ishlarini to‘g‘ri kvalifikatsiya qilish, asosli
garor (ayblov xulosasi, ayblov hukmi nazarda
tutilyapti) qabul qilishga ta’sir etmaydi deb
bo‘lmaydi.

Bu turdagi jinoyatlarni sodir etgan
shaxslarning harakatlarini to‘g'ri kvalifikatsiya
qilish, jinoyat ishlarini qonuniy, asosli, adolatli hal
etilishini  ta’'minlash  magsadida  quyidagi
takliflarni ko‘rib chigish maqgsadga muvofiq:

1. O‘zbekiston Respublikasining jinoyat
protsessual  kodeksini  “dastlabki  tergovni
to'xtatish va qayta tiklash”-deb nomlangan
bobiga-

2.jinoyat ishi bo‘yicha ekspertiza
tayinlanganda ekspertiza tayinlash haqida qaror

chigarilgan kundan e’tiboran, ekspert xulosasi
ekspertiza tayinlash haqgida qaror chiqargan
vakolatli shaxsga kelib tushgan kunga qadar
bo‘lgan vaqt dastlabki tergovni o‘tish muddatiga
go‘shilmasligi;

3. Ekspertiza tayinlanganida tergovchi
dastlabki tergovni to‘xtatib turish haqida qaror
chigarishi mumkinligi haqgidagi qo‘shimchani
kiritish, (hozirda jinoyat protsessual kodeksida,
ekspertiza tayinlanganida tergovchida dastlabki
tergovni to‘xtatib turish haqgida qaror chiqarish
vakolati mavjud emas).

4. Garchand jinoyat protsessual kodeksida
dastlabki tergov muddatini uzaytirish tartibi
belgilangan bo‘lsa-da, dastlabki tergov muddatini
uzaytirishga garatilgan protsessual harakatlardan
voz kechib, dastlabki tergov muddatini 5 oy etib
belgilash, dastlabki tergov muddatini 5 oydan
ortiq muddatga uzaytirishni esa hozirgi amaldagi
tartibda qoldirishni ko‘rib chiqish kerak.

5. O‘zbekiston Respublikasining jinoyat
protsessual kodeksiga-

ekspertiza tayinlash haqida qaror
chigarilgan kundan e’tiboran, ekspert xulosasi
ekspertiza tayinlash haqida gqaror chiqargan
sudga kelib tushgan kunga gadar bo‘lgan vaqt
sudda jinoyat ishlarini ko‘rish muddatiga
qo‘shilmasligi;

yoki ekspertiza tayinlanganida sud jinoyat
ishini sudda ko rishni to‘xtatib turish haqida ajrim
chigarishi mumkinligini kiritish kerak.

6. Shuningdek sudlar tomonidan jinoyat
ishlarini har tomonlama o‘rganib chiqib qonuniy,
asosli, adolatli hukm yoki ajrim chiqarilishini
ta’'minlash, manfaatdor tomonlarni sud
jarayonlarida yetarli darajada ishtirok etib sud
natijasidan to‘g'ri xulosaga kelinishi uchun yetarli

shart-sharoitlar yaratish orqali asossiz
shikoyatlarni kamaytirish va aynan asossiz
murojaatlar tufayli fuqarolarning ortiqcha

sarsongarchiligiga yo‘l qo‘ymaslik, jinoyat sodir
etgan shaxsga nisbatan sodir etgan jinoyati uchun
adolatli jazo tayinlashga erishish orqali xalqning
sudlarga bo‘lgan ishonchni oshirish, sudlar
tomonidan yo‘l qo'yilgan protsessual xatoliklar
natijasida hukm yoki ajrimlarining bekor
gilinishini oldini olish uchun, sudlarda jinoyat
ishini ko‘rib chigish muddatini 4 oy etib belgilash
masalasini ko‘rib chiqish kerak.

Biroq, dastlabki tergov va sudda ishlarni
ko‘rishni muddatsiz etib belgilab bo‘lmasligini
ham e’tiborga olish kerak. Bunda korrupsiya,
firibgarlik va boshga jinoyatlar kelib chiqishi
mumkinligini e’tiborga olish kerak. Masalan:
yetkazilgan zarar miqdoriga garab kvalifikatsiya

“Jamoat xavfsizligi” ilmiy-amaliy jurnali 65



2023, Ne1 ‘ I. CONSTITUTION, HUMAN RIGHTS AND NATIONAL LEGISLATION

gilinadigan jinoyatlarga oylik ish hagqining
oshirilishini ta’siri, amnistiya va boshqa holatlar.
7. Bundan tashqari ekspertiza
muassasalarini xulosa berish uchun zarur bo‘lgan
eng oxirgi zamonaviy “yordamchi vositalar” bilan
ta’'minlash, eng malakali (kamida 10-20 yil
ishlagan) mutaxassislarni ekspertiza sohasi
rivojlangan davlatlarga kamida bir yoki uch yilga
fagat amaliy tarzda malaka oshirishga yuborish,
malaka oshirish yakuni bo‘yicha eng maqbul
yo‘nalishlarni belgilab olib, kelgusida aynan shu
mutaxassislar ~ tomonidan  zaxira  kadrlar
tayyorlanishini yo‘lga qo‘yish, talab darajasiga ega
bo‘lgan har tomonlama mukammal ekspert
kadrlarni doimiy mavjud bo‘lishiga erishish orqali

kelgusida jinoyatlarni to‘gri  kvalifikatsiya
gilinishini yanada ta’'minlash mumkin.

Bugungi kunda amalga oshirilayotgan
0‘zbekiston Respublikasining taraqqiyot
strategiyasi dasturiga asosan sud huquq

tizimidagi islohotlarni yanada chuqurlashtirish,
shuningdek “Inson manfaatlari hamma narsadan
ustun” tamoyilini tan olgan holda, oz iqtidor va
salohiyatimizdan kelib chigib takliflar bildirib

borishni o'z burchimiz deb bilsak,
mamlakatimizda qonun ustuvorligini
ta’'minlanishiga, amaldagi qonunlarni yanada

mukammal bo‘lishiga, har bir masalaning adolatli
hal etilishiga ma’lum darajada o'z hissamizni
go‘shgan bo‘lamiz.
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Olimov B.T. Qasddan odam o‘ldirish jinoyatlarini kvalifikatsiya qilishda ekspert

xulosasining ahamiyati

Ushbu maqolada qasddan odam o‘ldirish hamda kuchli ruhiy hayajonlanish holatida qasddan
odam o‘ldirish jinoyatlari uchun jazo tayinlashkvalifikatsiya qilish hamda ekspertiza o‘tkazish

masalalariga oid takliflar bildirilgan.

Kalit so‘zlar: ijtimoiy xavfli gqilmish, qasd, hayajon, ruhiy holat, odam o‘ldirish, ekspertiza, jazo.
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Olimov B.T. Some issues of investigation and trial for the crime of intentional homicide

expertise.

In this article, suggestions are made regarding the issue of sentencing, qualifying and
examination for the crimes of intentional homicide and intentional homicide in a state of intense

emotional excitement.

Key words: socially dangerous act, intention, excitement, state of mind, murder, expertise,

punishment.
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Jumayev Aloqul Jo‘raqulovich,

0‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti

mustaqil izlanuvchisi

JAMOAT XAVFSIZLIGINI TA’'MINLASHDA HUDUDLARDA NOROZILIKLAR VUJUDGA KELISH
SABAB VA SHART-SHAROITLARINI BARVAQT ANIQLASH VA OLDINI OLISH MASALALARI

Ommaviy noroziliklar mantig‘iga ko‘ra
ijtimoiy hodisadir. Ommaviy noroziliklar va ular
oqgibatida kelib chigadigan ommaviy
tartibsizliklar sabablari hamda sodir etishga
imkon bergan shart-sharoitlarni bartaraf etish eng
magqbul tashkiliy tadbir (usul) hisoblanadi.

Ommaviy noroziliklarni oldini olish faqat
jinoyatchilikka garshi kurashish va odil sudlovni
amalga oshiruvchi davlat organlari va mansabdor
shaxslarning funksiyasi bo‘lmasdan, davlat va
jamiyatning barcha institutlarining hamda
fugarolarning mas’ulligidagi vazifadir. Bu vazifani
ijtimoiy noroziliklar sabablari va ularning sodir
etilishiga imkon bergan shart-sharoitlarni
bartaraf etish, ular jinoyatni sodir etishdagi
ta’sirini kamaytirish orqali bajarilishi mumkin.

Ommaviy noroziliklar sabablari va ularni
sodir etishga imkon bergan shart-sharoitlar
ta’sirini kamaytirish esa hali jinoyat (ommaviy
tartibsizliklar) sodir etilishiga olib kelmagan
salbiy ijtimoiy holatni bartaraf etadi hamda
jamiyatning huqugbuzarlikka qarshi immunitetini
kuchaytiradi.

[jtimoiy noroziliklar sabablari va ularni
sodir etilishiga imkon bergan shart-sharoitlarni
bartaraf etish ommaviy norozilik sodir etishning
keng qo‘llaniladigan  usullariga, ehtimoliy
ommaviy tartibsizliklar sodir etuvchi shaxsga va
jinoiy muhitga qarshi aniq choralar orqali ta’sir
etish hamda jinoyat sodir etishga moyil shaxslarga
jinoiy magsadiga erishishga imkon qoldirmaslikni
nazarda tutadi.

Mazkur masalaga kompleks yondoshilgan
holda jamoat xavfsizligini ta’minlashda tezkor
vaziyatni ijtimoiy-iqtisodiy, ruhiy-psixologik,
infrastrukturaviy =~ shart-sharoitlar, = huquqgni
muhofaza qiluvchi idoralarning tezkor ta'sir

ko‘rsatish imkoniyatlari hamda aholining davlat
hokimiyati va o‘zini-o‘zi boshqarish organlariga
munosabati  kabi omillar guruhi orqali
indikatorlarni  yagona kompleks indeksga
birlashtirgan holda baholash tizimi orqali amalga
oshirilishi mumkin.

Albatta yuqoridagi omillar murakkab va
ko‘p tarmogqli ijtimoiy munosabatlarni, aholining
turli sohalardagi manfaatlarini inobatga olishi
lozimligini inobatga olib, tizimli tahlilning
indikativ yondashuviga asoslanishi lozim[1].

Chunki, jamoat xavfsizligi - jamiyatning
mavjudligi, yaxlitligi va progressiv rivojlanishi
uchun shart-sharoit yaratish maqsadida uning
hayotiy muhim manfaatlarining real va ehtimoliy
xavflardan himoyalanganlik holati ekanligini
inobatga olsak, jamiyatning ekzistensional
magsadlariga erishish uchun jamoat xavfsizligini
ta’'minlashda manfaat kategoriyasining markaziy
- himoya etilishi lozim bo‘lgan obyekt hisoblanadi.

Indikativ yondashuv - tizimli tahlilning
usuli bo‘lib, unda murakkab ijtimoiy tizim (hodisa,
vaziyat)ning muayyan formallashtirilgan
ko‘rsatkichlarini belgilangan indikatorlar tizimi
bilan solishtirish orqali monitoringini amalga
oshirishdan iborat[2].

Shuning uchun, jamoat xavfsizligiga asosiy
xavflardan biri hisoblangan aholi o‘rtasida
ommaviy noroziliklarning vujudga kelishi va
ularning ommaviy tartibsizliklarga aylanib ketishi
oldini olish bu har doim jamiyat manfaatlarini
ta’minlash bilan bog'lig.

Shunday qilib, mazkur indeks qo‘yidagi
shakldagi kompleks indikatorlar orqali barvaqt
diagnostika  qilinishi va tizimli ravishda
monitoring olib borilishi mumkin:
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Monitoring natijalariga ko ‘ra, mahalladagi
tegishli holatning ko‘rsatkichi tegishli ustunga
ko‘rsatkichga mos joylashtirilib, har bir ustundagi
ko‘rsatkichga ball beriladi:

BundaN1-9,N2-8,N3-7,101-6,102 -
5103-4,11-3,12-2,13-1.

Jami natijalar ~ barcha ustundagi
ko‘rsatkichlar jamlanib integral natija jadvaliga
go‘yish bilan hududning kriminogen vaziyati
tegishli rang bilan baholanadi.

Hudud aholisining davlat va o‘zini o‘zi
boshqarish organlariga munosabati indikatorlari
esa “ljtimoiy fikr” jamoatchilik Markazi
tomonidan buyurtma asosida o‘tkaziladigan

ijtimoiy so‘rovlar natijasida
ma’lumotlar asosida to‘ldiriladi.

Hududlarda ommaviy noroziliklar kelib
chiqgishi ehtimolligini baholash bo‘yicha qaratilgan
tadqiqgotlar respublika budjet parametrlari ishlab
chiqilishi, keyingi moliyaviy davrda esa ijtimoiy va
igtisodiy sohalardagi aniglangan muammolar
moliyaviy ta’minlangan holda keyingi davrda
dasturlarda o‘z aksini topishi lozim.

Mazkur tartibda monitoring olib borilishi
noroziliklar sabablari va ularning sodir etilishiga
imkon beruvchi shart-sharoitlarni barvaqt aniglab
olishga, ularni bartaraf etish bo‘yicha manzilli
chora-tadbirlar qo‘llanilishini ta’'minlashga imkon
beradi.
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Rustambayev Mirzayusup Xakimovich,

O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti boshlig'i,

yuridik fanlar doktori, professor,

O‘zbekiston Respublikasida xizmat ko‘rsatgan yurist;

Karimjonova Munavvar Ibragimovna,
Davlat bojxona qo‘mitasining Bojxona instituti

“Iqtisodiy va ijtimoiy fanlar” kafedrasi dotsenti, PhD,

bojxona xizmati polkovnigi

HUQUQNI MUHOFAZA QILUVCHI ORGANLARDA XIZMAT ITLARINI MAXSUS YO ‘NALISHGA
TAYYORLASHDA YANGI INNOVATSION TEXNOLOGIYALARNI QO‘LLASHNING AHAMIYATI
(DAVLAT BOJXONA QO‘MITASINING MILLIY KINOLOGIYA MARKAZI MISOLIDA)

KIRISH

Jahonda kinologlarni tayyorlash va ular
tomonidan  xizmat itlarini = boshqgarishga
o‘rgatishning xalgaro tajribalari shuni
ko‘rsatadiki, jumladan, 2007 yilda qabul qilingan
Isroil davlati tajribasi mavjud bo‘lib, ularning
o‘ziga xos uslub (metod)lari qo‘llanilmoqda.
Bugungi davr talabi shuni taqozo etadiki,
kinologlar tomonidan xizmat itlarini masofadan
boshqgarishda kinolog va atrof muhitni
xavfsizligini ta’minlash, ish samaradorligini
oshirish, vaqtni tejash, jinoyatchilarga qarshi
kurashda tezkor faoliyat usullarining zamonaviy
innovatsion uslublarga yondashgan holda qo‘llash
dolzarb vazifa bo‘lib golmoqda.

Huqugni muhofaza qiluvchi organlar
faoliyatida xizmat itlaridan foydalanish muhim
hisoblanadi. Bojxona organlari tizimida Milliy
kinologiya markazining o‘ziga xos o‘rni va
ahamiyati mavjud bo‘lib, ular tomonidan
tayyorlanayotgan xizmat itlaridan mamlakat
ijtimoiy-iqtisodiy = rivojlanishi ~va iqtisodiy
xavfsizligini ta’'minlashda, tashqi iqtisodiy
faoliyatini erkinlashtirish va rivojlantirishda
shuningdek, mamlakatimiz hududiga qurol-yaroq,
portlovchi, narkotik moddalarni noqonuniy
ravishda olib kirilishiga qarshi kurashda ijobiy
natijalarga erishilmoqda.

Bojxona organlari zimmasiga fiskal
vazifalardan tashqari, yana bir muhim vazifa -
davlat chegaralaridan mamlakatimiz
igtisodiyotiga hamda inson salomatligi va
hayotiga xavf tug‘dirishi mumkin bo‘lgan qurol-
aslaha, giyohvand va portlovchi moddalar hamda
noqonuniy tovarlarning olib Kkirilishi va olib
chiqilishini nazorat qilish vazifasi yuklatilgan.
Bunday sharafli vazifani bajarishda bojxona
idoralariga qurol-aslaha, giyohvand va portlovchi
moddalarni qidirib topishga hamda sifatsiz
mahsulotlarni mamlakatimizga kirib kelishini
oldini olish va kontrabandaga qarshi kurash
borasida qurollangan jinoyatchilarni

bo‘lmasligiga hech kim kafolat bera olmaydi.

Shu bois, bugungi kunda huquqgni
muhofaza qiluvchi organlar tizimida kinologiya
xizmatini jahon tajribalari asosida yangi
innovatsion texnologiyalarni qo‘llash asosida
xizmat itlarini masofadan boshqarish
metodologiyasini ishlab chigish va o‘quv-o‘rgatuv
jarayonlariga tatbiq etishni taqozo etadi.

Tahlil va muhokamalar

Bugungi kunda mamlakatimiz
mustagqillikka erishgandan so‘ng barcha sohalarda
tub ijobiy o‘zgarishlar olib borilmoqda. Mana
shunday  sohalaridan  biri  kinologiyadir.
Kinologiya qadimgi yunon so‘zi bo‘lib, “kynos”- it
va “logos” - ilm, fan degan ma'noni anglatadi[7].
Demak, kinologiya itlarning paydo bo‘lish tarixi,
zotlari, tuzilishi, hatti-harakatlari, oliy nerv
sistemasi, ekstereri (tashqi tuzilishi), anatomiyasi,
fiziologiyasi hamda ularni to‘g'ri parvarishlash va
ovqatlantirishni o‘rganuvchi fandir. Boshqa
sohalar ichida bu yo‘nalish nisbatan yosh
bo‘lganligi bois, hali ushbu sohada bir gator
ishlarni amalga oshirish lozim bo‘ladi.

O‘zbekistonda kinologiya xizmatining
shakllanishiga nazar tashlasak. Turonzaminda
gadimdan itlar odamlarning eng yaqin

yordamchisi bo‘lgan. Xalq asosan, chorvachilik
bilan shug‘ullanganligi bois, chorva mollarini
go‘riglash, kerak bo‘lsa, ularni nazorat qilish, ya’'ni
bogish uchun xonaki itlarga katta ehtiyoj tug‘ilgan.
Ko‘p asrlik chatishtirishlar natijasida xalq orasida
cho‘pon it zoti paydo bo‘lgan.

Yaqin tarixga murojaat giladigan bo‘lsak,
1899 yilda «Krasnovodsk-Toshkent» va 1905
yilda «Orenburg-Toshkent» yo‘nalishlarida temir
yol qatnovi yolga qo'yilganidan so‘ng
hududimizga Yevropadan turli it zotlari olib kelina
boshlaganining guvohi bo‘lamiz.

Turkistonga dastlab setter va poynter it
zotlari olib kelingan. Poytaxt gariyalari va tarixga
giziquvchi keksa yoshdagi odamlar so‘zlariga
garaganda, ular, asosan, ingliz va irland setterlari
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bolgan. Ko‘rkam poynterlar esa Toshkent
tipografiyasi boshligi A.O. Porsevga taallugli
bo‘lib, u shaxs 1908 yilda Turkistonda dastlabki
ovchilar jamiyatini tashkil etgan[8].

1911-yilda Toshkentda bo‘lib o‘tgan
birinchi itlar ko‘rgazmasida 50 dan ortiq it
gatnashgan. Asosiy Kinologiya markazlari
Toshkent va Samargand shaharlarida tashkil
topgan. U paytlarda Turkistonda zotdor itlarni
yaratish va ko‘paytirish bo‘yicha alohida ishlar
olib borilmagan. Bunday chora-tadbirlar 1927
yildan keyingina yo‘lga qo‘yila boshlagan.

O‘zbekiston Respublikasining Birinchi
Prezidenti Islom Karimovning tashabbusi bilan
Vazirlar Mahkamasining 1996 yil 24 oktabrdagi
Milliy kinologiya xizmatini tashkil etish
to‘grisidagi 364-sonli qarori asosida mintagada
noyob va yagona Milliy kinologiya markazining
tashkil etilishi bojxona tizimini rivojlantirishga
garatilgan yuksak e’tiborning yorqin namunasi
boldi. E’tirof etish joizki, ushbu garor bojxona
tizimining kinologiya xizmati rivojida o‘ta muhim
va ma’suliyatli yangi davrni boshlab berdi.

Bugungi kunda mamlakatimiz hududida
itlarning 50 ga yaqin zoti mavjud bo'lib, ular davlat
tashkilotlari va havaskorlarga taalluqlidir.

0zbekiston Respublikasi bojxona tizimida
kinologiya xizmatining tashkil etilishi. Bojxona
tizimi zimmasiga fiskal vazifalardan tashqgari yana
bir muhim vazifa - davlat bojxona chegaralaridan
qurol-aslaha, giyohvand va portlovchi moddalar
hamda noqonuniy tovarlarning olib kirilishi va
olib chiqilishini nazorat qilish vazifasi yuklatilgan.

Bunday sharafli vazifani bajarishda
bojxona xizmati organlariga qurol-aslaha,
giyohvand va portlovchi moddalarni qidirib
topishga o‘rgatilgan xizmat itlari yaqgindan
yordam beradi.

Iqtisodiy islohotlarni aynigsa, Yangi
O‘zbekistonning 2022-2026 yillarga mo‘ljallangan
taraqqiyot strategiyasida belgilangan ustuvor
yo‘nalishlari - inson gadrini yuksaltirish va erkin
fugarolik jamiyatini yanada rivojlantirish orqali
xalgparvar  davlat barpo etishda milliy
igtisodiyotni rivojlantirish, uning o‘sish sur’atini
zamon talablari darajasida ta’'minlashda bojxona
faoliyati muhim vosita bo‘lib xizmat qiladi. Bu
borada bojxona omili mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlanishini hamda uning iqtisodiy xavfsizligini
ta'minlashda, tashqi iqtisodiy faoliyatini
erkinlashtirish va rivojlantirishda ijobiy ta’sir

ko‘rsatdi[1].

Bugungi kunda mamlakatimizda
zamonaviy axborot-kommunikatsiya
texnologiyalaridan foydalangan holda,

0‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona xizmati
organlari faoliyati samaradorligini oshirishga
qaratilgan izchil islohotlar amalga oshirilmoqda.
Jahon savdo tashkiloti, Jahon bojxona tashkiloti va
boshqa xalqaro tashkilotlarning standartlari va
tavsiyalarini milliy gonunchilikka
implementatsiya  qilish  borasida  amalga
oshirilayotgan ishlar bojxona ma’'muriyatchiligini
takomillashtirish va bojxona tartib-taomillarini
soddalashtirishni talab etadi.

Bu borada Davlat bojxona qo‘mitasining
Milliy kinologiya markazi faoliyatini yanada
takomillashtirish borasida bir qator islohotlar
amalga oshirildi. Jumladan, 0O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2018
yilning 18 dekabridagi “O‘zbekiston Respublikasi
Davlat bojxona qo‘mitasining Milliy kinologiya
markazi faoliyatini yanada takomillashtirish
chora-tadbirlari to‘g'risida”gi 1029-sonli
garorining qabul qilinishi[4], Markazning moddiy-
texnika ta’'minotini yanada rivojlantirilishi bilan
birga, balki bugungi tezkor davrda unga mos
ravishda o‘quv va mashq jarayonlarini olib borish
imkonini bermoqgda. Bu esa nafagat mamlakatimiz
huqugni muhofaza qiluvchi organlarida xizmat
olib borayotgan kinologlar balki, boshqa
davlatlarning  huqugni muhofaza qiluvchi
organlarida xizmat olib borayotgan kinologlarni
tayyorlashda muhim vosita bo‘lib xizmat qiladi.

Markaz =zimmasiga tegishli idora va
vazirliklar hamda Davlat bojxona qo‘mitasi uchun
malakali kinolog va instruktorlarni tayyorlash,
ularni qayta tayyorgarlikdan o‘tkazish, kadrlar
malakasini oshirish va mazkur soha uchun kerak
bo‘lgan o‘quv-uslubiy bazasini yaratish, hamda
maxsus zotdor itlarni xizmatga o‘rgatish kabi
gator vazifalar yuklatildi. 0‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining “Bojxona
ma’'muriyatchiligini isloh etish va O‘zbekiston
Respublikasi davlat bojxona xizmati organlari
faoliyatini takomillashtirish to‘g‘risida” 2020 yil 5

iyundagi PF-6005-son Farmoniga muvofiq[3]
O‘zbekiston  Respublikasi  Davlat  bojxona
go‘mitasining Milliy kinologiya markazida

kinologlarni tayyorlash, xizmat itlarini o‘rgatish va
sotish, shuningdek, jismoniy va yuridik shaxslarga
veterinariya sohasida pullik xizmat ko‘rsatish
sohasidagi faoliyatni huquqiy tartibga solish
magsadida Vazirlar Mahkamasining 2021 yil 18
yanvardagi “O‘zbekiston Respublikasi Davlat
bojxona go‘mitasining Milliy kinologiya markazi

faoliyatini yanada rivojlantirish va
takomillashtirish to‘g‘risida”gi 21-son qarori
gabul qgilingan[5].

Ushbu qaror asosida Milliy kinologiya
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markazi oldiga bojxona organlarida kinologiya
xizmatini takomillashtirish, Markazda naslchilik
ishlari samaradorligini tubdan oshirish, kinologlar
tayyorlash, gqayta tayyorlash va ularning
malakasini oshirish, xizmat itlarini tayyorlash
hamda ushbu yo‘nalishda kadrlar salohiyatini
yuksaltirish, shuningdek, mazkur sohada samarali
xalqaro hamkorlikni amalga oshirish bo‘yicha
birinchi galdagi ustuvor vazifalar belgilandi[7].

Bugungi kunda bojxona organlari
zimmasiga fiskal vazifalardan tashqari, yana bir
muhim vazifa - davlat chegaralaridan
mamlakatimiz  iqtisodiyotiga hamda inson
salomatligi va hayotiga xavf tug‘dirishi mumkin
bo‘lgan qurol-aslaha, giyohvand va portlovchi
moddalar hamda noqonuniy tovarlarning olib
kirilishi va olib chigilishini nazorat qilish vazifasi
yuklatilgan.

Markazda malakali kinologlar tayyorlash

va xizmat itlarini giyohvandlik vositalarini,
portlovchi moddalar, qurol-yaroq, o‘g-dori,
portlovchi moddalar, valuta gimmatliklarini

gidirib topish, tamaki mahsulotlarni qidirish
shuningdek, antiterror, iz-qidiruv, himoya-
gorovul xizmati, gidiruv-qutqaruv xizmati va mina
gidiruv yo‘nalishlari bo‘yicha xizmat itlari
tayyorlanadi. =~ Markazning yuqori malakali
xodimlari ilg‘or tajribalarni amaliyotga tatbiq
etishda Avstriya, Fransiya, Latviya, Litva, Koreya,
Rossiya, Belgiya, AQSh, Italiya kabi turli davlatlar
kinologiya xizmatlari mutaxassislari bilan doimiy
ravishda tajriba almashib kelmoqda.

Ta’kidlash
markaziga Butunjahon bojxona tashkilotining
mintaqaviy kinologiya markazi maqomi berilgan.

joizki, Milliy kinologiya

Mintagaviy = kinologiya markazi kelgusida
chegaradosh, umuman mintagamiz
mamlakatlarida ham  kinologiya  sohasini

rivojlantiruvchi o‘quv-uslubiy tayanch markaz
vazifasini o‘tashi bilan birga, qo‘shni davlatlar

uchun xizmat itlarini yetishtirish va yetkazib
berish, xizmat itlaridan unumli foydalanishni
tashkil etishga bosh-qosh bo‘ladi. Ushbu
muassasada xorijiy bojxona xizmatlar uchun ham
kinologlar tayyorlanadi.

Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasi
Davlat chegaralarini himoya qilish qo‘mitasi, Ichki
ishlar, Mudofaa, Favqulodda vaziyatlar vazirliklari
tasarrufida ham sohaga oid kinologiya xizmatlari
tashkil etilib, faoliyat ko‘rsatib keladi. Bugungi
kunda ular bilan ozaro hamkorlikda ishlar olib
borilmoqda.Shuningdek,  Fransiya,  Avstriya,
Latviya, Rossiya, Belorus, Armaniston,
Qozog'iston, Qirg'iziston, Tojikiston, Afg‘oniston
kabi davlatlar, shuningdek, Birlashgan Millatlar
Tashkiloti Giyohvand moddalar ustidan nazorat
qilish va jinoyatlarning oldini olish boshgarmasi
bilan yaqin va o‘zaro manfaatli hamkorlik yo‘lga
go'‘yilgan. Markaziy Osiyo va boshqa mamlakatlar
bojxona xizmatlari uchun kinologiya xizmatlari
xodimlari uchun qayta tayyorlash, malaka oshirish
amaliyoti yo‘lga qo'yilganligi, giyohvand, qurol-
aslaha va portlovchi moddalarni qidirib topishga
ixtisoslashgan hamda aksil terror yo‘nalishi
bo‘yicha 126 ta xizmat iti tayyorlanib, xorijiy
kinolog mutaxassislar qayta tayyorgarlikdan
o‘tkazilganligi e’tiborlidir.

Ta’kidlash joizki, 2021-yil davomida Milliy
kinologiyva markazida 278 nafar kinologlar
boshlang‘ich, qayta tayyorgarlik, malaka oshirish
kurslarida tahsil oldi. Hisobot davrida kuch
salohiyatiga ega Mudofaa, Ichki ishlar va
Favqulodda vaziyatlar vazirligi, Milliy gvardiya,
O'simliklar ~ karantini  davlat inspeksiyasi
vazirliklar va idoralarning 97 nafar kinologlari
o‘qitilib, 95 bosh xizmat itlari tayyorlab berildi.

Shuningdek, Jamoat xavfsizlik institutining
2 nafar, Mudofaa vazirligining 2 nafar, MKMning 8
nafar, hududiy boshgarmalarning 9 nafar kichik
inspektor-kinologlar instruktorlik kursida tahsil
oldi [11]. Bir so‘z bilan aytganda bugun
mamlakatimizda kinologiya sohasiga berilayotgan
e'tibor, yaratilayotgan sharoit tufayli u alohida
yo‘nalish, alohida tarmoq va fan sifatida
shakllangan. Milliy kinologiya markazi oz nomi
bilan xalqchil milliy va ommaviylashgan muassasa
sifatida rivojlanib bormoqda.

Bularning barchasi mamlakatimizda ana
shunday global tahdidlarga qarshi kurash bo-
rasida boy tajriba to‘planganining e’tirofi deyish
mumkKin.

Barcha huqugni muhofaza qiluvchi organ-
lar xizmat faoliyati uchun Milliy kinologiya
markazida xizmat itini maxsus yo‘nalishda
masofadan boshqarishga o‘rgatishda yangi
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innovatsion texnologiyalar (“Ratsiya” va “Lazer”
nurlari orqali) asosida boshqarish bo‘yicha uning
metodologiyasini ishlab chiqish va o‘quv-o‘rgatuv
jarayonlariga tatbiq etish borasida ilmiy-amaliy
tadqgiqot ishlari olib borilmoqda.

Ushbu metodologiyani amaliyotga joriy et-
ishning ahamiyati va undan ko‘zlangan magqsad
shundan iboratki, huqugni muhofaza giluvchi or-
ganlar tizimda kinologlarning xizmat faoliyatida
yangi innovatsion texnologiyalari asosida xizmat
itlarini boshqgarishning samarali mexanizmlari
o‘rganishdan iborat.

Shuningdek, uning natijasida kinolog xo
dimlar va harbiy xizmatchilarda turli vaziyatlarda
xizmat itlarini tezkor hamda to‘gri qo‘llashni
amalga oshirish ko‘nikmalarini shakllantirishga
erishiladi. Kinologlar va atrof muhit xavfsizligini
ta’'minlashga erishiladi, vaqt va moddiy xarajatlar
tejalishiga olib keladi hamda ularning xizmat faoli-
yati samaradorligini ortishiga imkoniyat yarati-
ladi.

Huquqgni muhofaza qiluvchi organlarning
xizmat faoliyatida maxsus yo‘nalishda xizmat itini
ya’ni masofadan radioaloqa vositasi “Ratsiya” or-
gali boshqgarishga o‘rgatishda xizmat iti va ki-
nologning o‘rgatuv jarayonida texnik vosita ratsi-
yani qulay va oson boshqarish mumkin bo‘lgan tu-
rini to‘g‘ri tanlash magsadga muvofiq bo‘ladi.

Shu bois, ushbu uslubda xizmat itlarini
tayyorlashni mukamallashtirish sohaga yangi
texnologiyalarni joriy qilish maqsadida klikerning
ovozli usuli kichik ko‘rinishdagi radioaloga
vositasi “Ratsiya”dan amaliy mashg‘ulotlarni olib
borish maqsadga muvofiq (1-rasm).

Shuningdek, huqugni muhofaza qiluvchi
organlarning  xizmat  faoliyatida  maxsus
yo‘nalishda xizmat itini ya’ni masofadan radi-
oaloga vositasi “Ratsiya” va “Lazer” nurlari orqali
boshqarishga o‘rgatishning o‘ziga X0S

xususiyatlari mavjud bo‘lib unda it zotlarini to‘g‘ri
tanlash va o‘rgatishning muvaffaqiyatli bo‘lishi ki-
nologining xizmat itiga shartli hamda shartsiz
go‘zg‘atuvchilar bilan samarali ta’sir qgila olishiga
bog‘liq bo‘ladi.

1-rasm. Xizmat itini masofadan boshqarishda
go‘llash mumkin bo‘lgan radioaloqa vositasi
“Ratsiya”lar turlari

Qo‘zg‘atuvchilar degenda- xizmat iti
organizmi sezgi retseptorlari orqali qabul qilinib,
undan javob reaksiyasini Kkeltirib chigaruvchi
ta’sir kuchi- qo‘zg‘atuvchi deyiladi[7].

Qo‘zg‘atuvchilarni ikki turga (ichki va
tashqi) bo‘lib ilmiy jihatdan o‘rganish va qaysi
go‘zg‘atuvchilarni  xizmat itini masofadan
radioaloga vositasi “Ratsiya” orqali boshqarish
doirasida amaliy mashg‘ulotlarda qo‘llash tahlil
qilindi (2-rasm).

Ichki qo‘zg‘atuvchilar it organizmida
paydo bo‘ladi (asabning ixtiyorsiz harakati,
asabning impuls garmonlari) va ichki organ
retseptorlari orqali qabul qgilinadi.

Itlar biror ko'nikmaga o‘rgatilganda ichki
go‘zg‘atuvchini hisobga olgan holda tashqi
go‘zg‘atuvchilar ishlatiladi.

Oz tabiati bo‘yicha xizmat itiga ta’sir
etuvchi qo‘zg‘atuvchilar quyidagi turlarga
bo‘linadi[7]:

- mexanik qo‘zg‘atuvchilar (itni bo‘ynidan
tortish, silash va hkz.);

- ko'rinuvchi qo‘zg‘atuvchilar (ishora,
kiyim shakli, hayvon ko‘rinishi);
- tovushli qo‘zg‘atuvchilar (buyrug,

hushtak, radioaloqa vositasi ovozi);

- elektrli qo‘zg‘atuvchilar (elektr tokini
ishlatish);

-ozuqali qo‘zg‘atuvchilar (ovqgat, hid,
ta'm);

- hidli qo‘zg‘atuvchilar (hidlash obyekti,
odam izining hidi, harakat moddalari hidi).
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XIZMAT ITINI O‘'RGATISHDA QO‘LLANILADIGAN QO‘ZG‘ATUVCHILAR TURLARI BO‘YICHA
TAHLILI

Ichki

Shartsiz
(ichki hissiyotlar va turli sezgilar)

Shartsiz qo‘zg‘atuvchilar

S

Tashqi

Shartli qo‘zg‘atuvchilar

Tovushli

(eshituvchi)

- buyruglar

- hushtak

- ratsiya ovozi

- klikker tovushi
- 0'q ovozi va turli baland

tovushlar

Elektrli Mexanikaviy Ozugaviy
kuchsiz qo‘zg‘atuvchilar qo‘zg‘atuv
elektr toki - silash chilar
bilan ta’sir - gqo‘l bilan bosish - hid va
etish -qattiq bo'yin bog’ ozuga turi
bilan ta’sir etish

Hidli
- o‘rgatuvchining hidi
- moddalar (aportirovka,
giyohvand yoki portlovchi)
hidlari
- iz hidi

- ozuqa hidi

Ko‘rinishli
- yorug‘lik

Atrof muhit -tabiiy sharoitlar

bosimi va boshqalar, boshqa hayvonlar

(yil fasllari, havo harorati (-15;+35), shamol, atmosfera

- ishora
- o‘rgatuvchi va yordamchining
ko‘rinishi,
- aportirovka ko‘rinishi turlari
- projektor yorug'ligi

2-rasm. Xizmat itini o‘rgatishda qo‘llaniladigan qo‘zg‘atuvchilar turlari

Xulosa va takliflar

Huqugni muhofaza qiluvchi organlar
tizimida maxsus yo‘nalishda xizmat itini
masofadan radioaloga vositasi “Ratsiya” va
“Lazer” nurlari orqali boshqarish masofadan
radioaloqa vositasi “Ratsiya” orqali boshqarishga
o‘rgatishda xizmat iti zotlarini to‘gri tanlash
(nemis yoki belgich ovcharkalari) magsadga
muvofiq.

Shuningdek, xizmat  itini maxsus
yo‘nalishga tayyorlashda eng asosiy vosita
go‘zg‘atuvchilarni to‘g'ri va aniq tanlash katta
ahamiyat kasb etadi hamda ularni ozuqalar bilan
ta'minlashda hayvon mahsulotlaridan
tayyorlangan = hamda quruq ozugalardan

foydalanish katta ahamiyat kasb etadi.

Milliy kinologiya markazida olib borilgan
ilmiy- amaliy tadqiqotlar shuni ko‘rsatdiki, xizmat
itlarini o‘rgatishning usullari orasida, yangi,
radioaloga vositasidan foydalanish usuli o‘zining
qulayligi, samaradorligi, ko‘nikmalarni hosil qilish

jarayonini osonlashtirishi va boshqga ijobiy
jihatlari bilan, alohida ajralib turadi.

Natijada xizmat itlarini maxsus
yo‘nalishda masofadan radioaloga vositasi

“Ratsiya” va “Lazer” nurlari orqali boshqarishga
o‘rgatish o‘zida keng imkoniyatlarni jam qilgan
usul bo'lib, ko‘nikmalarni maksimal darajada aniq
va mustahkam masofadan boshqarishni imkonini
beradi.
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Rustambayev M.X., Karimjonova M.l. Huquqni muhofaza qiluvchi organlarda xizmat
itlarini maxsus yo‘nalishga tayyorlashda yangi innovatsion texnologiyalarni qo‘llashning
ahamiyati (davlat bojxona qo‘mitasining milliy kinologiya markazi misolida)

Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasi huqugqni muhofaza qiluvchi organlar tizimida
kinologiya xizmatining ahamiyati, jumladan, bojxona organlari tizimida milliy kinologiyaning tashkil
topishi hamda uning tarixi va ahamiyati, mamlakatimiz iqtisodiy xavfsizligini ta’'minlashda xizmat
itlarining roli va o‘rni, kinologiya xizmatini rivojlantirish va takomillashtirishda hamda kinologlar
xizmat faoliyati samaradorligini oshirishda yangi innovatsion texnologiyalarni qo‘llashning obyektiv
zaruriyatlari keltirilgan.

Kalit so‘zlar: bojxona faoliyati, kinologiya xizmati, kinologiya, kinologiya tarixi, xizmat itlarini
boshqarish, xizmat itlarini o‘rgatishning wusullari, kinologiya xizmatida yangi innovatsion
texnologiyalarni qo‘llash.

Pycram6ae M.X., Kapum:koHoBa M./. 3HaueHUe MpUMEHEHUA HOBbIX MHHOBAL{UOHHBIX
TEXHOJIOTUA B MNpPaBOOXPAaHUTEJbHBIX OpraHaXx MpPHU TMNOATOTOBKE CJIYKEOHBIX CO00aK K
crnenyajJbHOMY HanpaB/eHUI0 (Ha npuMepe HanmoHabHOro KMHoorn4eckoro neHrpa I'TK)

B craTbe H3yuyeHbl 3HaYeHHE KHUHOJIOTHYECKOU C/IyxKObl B CHUCTEME NMPABOOXPAHUTETbHbBIX
opraHoB Pecny6yinky Y36eKuUcTaH, B YaCTHOCTH, OCHOBaHUE U UCTOPHUS HAlMOHAJIbHOU KUHOJIOTUH B
CHCTEMe TAMOXXEHHBIX OPTaHOB, POJIb U MECTO CJIYKeOHbIX COOAK B 00ecrnedyeHUH 3KOHOMUYECKOU
6€e30MacHOCTH CTpaHbl, HAyYHO 0OOCHOBAaHA OOGBEKTHBHAs HEOOXOJMMOCTb HCIOJIb30BHUSI HOBBIX
MHHOBALMOHHBIX TEXHOJIOTUHA B Pa3BUTHUU U COBEPUIEHCTBOBAaHUM KHWHOJOTHUYECKOW CIYXKObI, a
TaK)Xe B MOBbIIIeHUH 3 PEKTUBHOCTH NPOPEeCCUOHATBHON J1eSITEIbHOCTH KUHOJIOTOB.

KitoueBnble cjioBa: TaMOXKeHHas [lesITeJIbHOCTb, KUHJIOTUYECKas CAYy»K6a, KUHOJIOTHS, UCTOPUS
KUHOJIOTUH, VIpaBJeHUe CAyxKeOGHbIMU Cco6aKaMM, METO/bl JPECCUPOBKU CAYKeOHBIX CO06aK,
NpHUMeHeHVe HOBbIX MHHOBAI[MOHHBIX TEXHOJIOTUNA B KHHOJIOTHYECKOU CIyKOe.

Rustambaev M.Kh., Karimjonova M.I. The importance of applying new innovative
technologies in the preparation of service dogs in a special direction in law enforcement agencies
(on the example of the National cynological center of the state Customs Committee)

In this article, the importance of canine service in the system of law enforcement bodies of the
Republic of Uzbekistan, including its history and importance in the organization of national canine in
the system of customs bodies, the role and place of service dogs in ensuring the economic security of
our country, in the development and improvement of canine service, and in increasing the efficiency of
the service of canine experts in a new innovative way the objective needs of technology application are
given.

Key words: customs activities, canine service, canine science, history of canine science,
management of service dogs, methods of training service dogs, application of new innovative
technologies in canine service.
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Paxmart6aeB PaBmaH }KymaGaeBuy,

HavyaJIbHUK oTZes1a UHCTUTyTa BOEHHOI0 Hac/leAusl U COBpeMeHHBIX HCClel0BaHUN
BC PY nokTok ¢unocoduu BoeHHbIX HayK (PhD), noueHT

MO/EJ/Ib CETELEHTPUYECKOTI'O YIIPABJIEHUA U EE BJIMSAHUE HA IIPOLIECCHI YIIPABJIEHUA
BOMCKAMU

AHany3 BOMH U BOOPYXKEHHbIX KOHQJINK-
TOB COBPEMEHHOCTH NO3BOJIMJ BCKPBITH Cylie-
CTBEHHble U3MeHEeHHUs], IPOU3OLIeIINe B COLEep-
»KaHUU BOOPY>KEHHOTO NPOTHBOGOpCcTBa. Bce oM
NpUBEJU K CYlleCTBEHHOMY yBeJHWYEeHUIO IpO-
CTPaHCTBEHHO-BPEMEHHBIX NapaMeTpPoOB 60eBbIX
JleficTBUM, U3MeHeHHI0 GOPM U CIIOCOOOB MpUMe-
HeHHs BOMCK U, UYTO CaMoOe I'VIaBHOE, K KapJuHa/Ib-
HOMY IlepecMOTpy CaMOU MeTO/10/I0OTUH yIIpaBJie-
HUS BOMCKaMH.

CerosiHss OCHOBHBIMU ¢daKTOpaMH, MpHU-
BeJIIMMU K U3MEHEHHUI0 MeTO/10JIOTHUHU YIIpaBJie-
HUs1, CTa/IM HOBble HHHOBALMOHHbIE pelleHus, pe-
aJIM30BaHHbIE B CHCTEMaX BOEHHOT0 yIIpaBJIeHus,
MOSIBUBLIMECS] HOBblE CUCTEMbI CIYTHUKOBOW M
JIPYyrux BUJI0B IIMPOBOM CBSI3H, CIYTHUKOBbIE
CUCTEMbl HaBUT'allMOHHO-BPEMEHHOro obecrneye-
HUS U HOBBIE ceTeBble U HHPOPMALIUOHHbIE TEX-
HOJIOTMH, N103BOJIsIIOLIMEe 06 beJUHUTD B €JUHbII
KOHTYpP aBTOMaTU3UPOBAaHHOTI'0 yIIpaBJieHUs pas-
JINYHBIE CPe/ICTBA pa3Be/IKH, yIIpaBJeHus U opa-
’KeHHUs1. B cBoell COBOKYNHOCTH BCe 3TO MO3BO-
JIUJIO CO3JaTh eJjuHOe MHPOPMALUOHHO-KOMMY-
HUKalLMOHHOE MPOCTPAHCTBO MoJs 605, obecre-
YUTb peasU3aliUi0 HOBBIX NPUHLUIIOB CETEBOTO
B3aMMO/JIENCTBUS U yNpaBJeHUS M, KaK CJej-
CTBHe, IPAaKTUUYECKU peaTu30BaTh HOBYIO CeTe-
LLlEHTPUYECKYI0 MOJieJb yIpaBJieHus. 3aAauMcs
BOIIPOCAMU: B YEM ee CYTh, 32 CYET Yero OHa pea-
JIN3yeTCs Y KaK BJAUSIET Ha IPOLIeCChI yIIPaBJeHUs
BoMckaMu?

OO611en3BECTHO, UTO B HAyKe 110/] HapaJur-
MOM MOHUMAETCsI COBOKYNHOCTb pPa3paboTaHHBIX
B oIpejieJIeHHbI UCTOPUYECKUH NepuoJ, Haydy-
HbIX METOJI0B, UJied W TOJIOKEHUH, MPUHATHIX
BCEM HAy4YHBbIM COOGIIECTBOM 3a OCHOBY IIPH pe-
IIeHWHY Hay4YHbIX 33Ja4. [/[pyruMHu cj0BaMy, napa-
JIUrMa — 3TO 6a31C NPUHSATHS 3BOJIOLUOHHBIX pe-
IIeHUH ¥ THOCE0JIOTHYeCcKasi MO/JieJb 3BOJIIOLUOH-
HOH JiesATeJIbHOCTH B Hayke. C y4eTOM JaHHOIO
onpe/iesieHUsI U paCCMOTPUM CYIHOCTb CeTelleH-
TPUYECKOU MOJeJN YIIPaBJIeHHs.

AHanM3 MHOTOYMCJEHHBIX MyGJMKaLUH,
3aTparyvBalolLIMX BOIPOCHI CETELEHTPUYECKHX CH-
CTEeM U TEXHOJIOTUH, MOKA3bIBAET, YTO OCHOBHBIM

BEKTOPOM B Pa3BUTHU CETELEHTPUYECKOU MO-
JleJIn SIBJISIIOTCST MaTpU4YHble WH(POpPMAIMOHHO-
yHpaBJsiioliNe CUCTeMbl, YHKLIMOHAJBHO UHTE-
rpupymoiiue B cebe pasHOPOAHBIX NOCTABILUKOB
Y IoTpebuTe el HUPKYJIUPYIOLEeH B CUCTEME UH-
¢dopmanuu. Kak H3BeCTHO, AaHHbIE CHUCTEMBI
BKJIFOYAIOT:

pa3HOpOJHble UCTOYHUKHU W MOTpebUTe-
Jiel nHbopManuu (cpeJcTBAa pa3Be/KH, Bbllle-
CTOSIIIME, B3aUMO/IEUCTBYIOLIME U TIOJYMHEHHBIE
OpraHbl yIpaBJeHus], OTAe/bHble JOJKHOCTHbIE
JIUIA U T. 1.);

pas3JiMuHblEe BU/Ibl U TUIIbI UPKYJIUPYIO-
el B cucteMe HHGoOpMaluy;

pasIM4YHbIE CIIOCO6BI 06PabOTKU HUHOP-
Maluu.

Kpome Toro, mpoBejieHHbIE HCCIE/0Ba-
HUS TOKA3bIBAalOT, YTO CeTeleHTpUYecKas Mo-
JleJib, KaK MPaBUJIO, peajn3yeTcsl MOCPeACTBOM
6a30Boro ¢QyHKLHOHA/JAa MAaTPUYHbIX UHPOPMa-
[[MOHHO-YIPaBJSAIIIMNX CUCTEM (PUCYHOK 1).

OT/MYUTENBHBIMU YepTaMHU COBpPEMEH-
HbIX  CeTeLeHTPUYeCKHX  HUHGOpPMalMOHHO-
YHPaBJSIONINX CHUCTEM SBJISAKOTCA HUX TJ106aTb-
HOCTb KaK B IPOCTPAHCTBEHHOM, TaK U B QYHKITU-
OHAJIbHOM IlJIaHe, 06s3aTeJIbHOEe BHEJpPEHHE B
KOHTYpP 00pabOTKH LUPKYJHPYIOLIENH B CETH HUH-
dopmanuu npoueayp GopMHUpPOBaHUSA JOCTOBEP-
HBIX ¥ aKTYaJIbHBIX JIAaHHBIX U HAJIMYHe CUJIbHOU
MPOrHOCTUYECKOM COCTaBJISIOIEH, O6Ga3upyro-
Hefcs Ha OIleHKe Yrpo3 U MO/JIeJIMPOBAaHUU BO3-
MO>XHOTO X0/1a ¥l KCX0/1a BOOPY>KEHHOT'0 POTHUBO-
6opcTBa.

PaccMoTpuUM CyThb COBpEMEHHOH MO/Je/H
CeTeleHTPUYEeCKOTO yrpaBJjieHus. Kak mokasbl-
BAalOT pe3yJIbTaThl UCCJIE/[OBAaHUU, ee IieJieBas
YCTAHOBKA, 2 UMEHHO CYLIeCTBEHHOE MOBbILIEHHE
3¢ PEeKTUBHOCTH ynpaBJeHUs1 BOWCKaMH, JOCTHU-
raeTtcsd 3a cueT obecriedeHUs] BO3MOXXHOCTH CBOe-
BpPEMEHHOTO MOJIY4YeHUs IOCTOBEPHBIX JJAHHBIX O
NPOTUBHUKE, HATJISIIHOTO U MOHSATHOrO OTOGpa-
)KeHUs eJJUHOM KapTHUHbI 60eBON 0OCTAaHOBKH,
omnepexeHUs1 MPOTUBHUKA B aHa/Ju3e WHPOpMa-
UM, MPUHATUU pellleHUd U JOBEeJIeHUH HX JI0
BOMCK [1].
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oBCTAHORKM HA BCEX YPOBHAX
BOEHHOTO YNPaBNEHHA

MOJENHPYIOLWEH cpeabl NOANEPXEH
NPHHKMAEMBIX PELLEHAA
(hopunpoparne egunore nonA GoeBora
YNpaBneHna)

-

POpMHPOBAHWE EQHHOID CBop, obpaboTka u 0bobWweHune
HHDOPMALHOHHO- Pa3HOPOAHON HHEOPMALIHH,
KOMMYHUKALMOHHOTO NPOCTRaHGTEA NONY4EHHON OT PaINM4HbIX
nonA GoA (¢ BKNKYEHHeM B Hero Beex| | HETOMHHKOR & MOCTORHHAIM
““"““m‘f&';,ﬁmﬁ““"“ 8 YTOYHEHHEM H OBHOBNEHMEM
AHaNW3 M NPOrHO3 PasBHTHA HosegeHne MHMOOPMALIMK W KOMAHA

Mogens
{ CETELUEHTPHYECKoro 1
DOPMAPOBAHME PACHETHO- ynpaeneHus [lokyMEHTHPOBAHKE BCeX

E_ j / ynpasnenA

(npukazon) Goeroro ynparneHua
A0 HCNONHHTENEA

MHOPMALIHOHHO-PACNOPAAMTENLHEIX
AOKYMEHTOR M KOMaHA GOeBOTO

O6LeHHEHHE BCEX MMEIOLLMXCA CHN
H CpecTE pasBeakH, yNpagnequa,
nopaxeHun W oBecnevenun B eQHHYI0
Goenyro cHETEMY

Puc. 1. ba3oBblii yHKIMOHAJA MaTPUYHBIX UHPOPMALMOHHO -yIPABISOIIUX CUCTEM

Kak u3BecTHO, BliepBble UCCAEJOBAHUEM
BOIIPOCOB CETELeHTPUIECKHUX TEXHOJIOTUH U pea-
Ju3alnuedl  NpPUHLUMUIOB  CETELEeHTPUYECKOro
yIpaBJieHUs1 B CUCTeMaX BOEHHOTrO yIpaBJIeHUs
CTa/ld 3aHUMAaTbCsl BOEHHblE CHEUAJUCThI ap-
muu CIIA. NMeHHO BOoeHHOe PYKOBOJACTBO 3TOH
CTpaHbI B Ka4eCTBe 0JJHOr'0 U3 OCHOBHBIX HalpaB-
JIEHUH TIOBBIIIEHUS 60eBbIX BO3MOXXHOCTEH
BOMCK M30paJio MPaKTHYECKYI0 peau3aluio KOH-
LIeNIMH BeJeHUs1 60eBbIX JeCTBUH B € JUHOM HH-
dopmanmonHom npoctpadHcTBe (NCW - Network
Centric Warfare). [1o cBoe#l cyTH 3Ta KOHIENIHs
MpeACTaB/JsAeT CO000M CHUCTEMYy B3IJISJOB HaA
ynpaBJieHHe BOMCKaMU B e JUHOM UHPOPMALIMOH-
HOM M KOMMYHHMKAIlUOHHOM IMPOCTPAHCTBe. B ee
paMKax NpoJeKJapupOBaH Mepexo/ OT TpaSuLiU-
OHHOU HepapxXUyecKor cucTeMbl HHPOPMALUOH-
HOro o6ecrnedeHUs1 BOWCK K pacnpezesleHHOH, To-
CTPOEHHOHN Ha eIMHOW YHUDUIMPOBAHHOMN CETH

cucteMbl MHGOPMALIMOHHOTO 0b6ecnevyeHusl, 06b-
eIUHs0IEeN B cebe BCeX MOCTABIIMKOB U IOTpe-
6uTesiell ”HPOPMAIMU KaK 10 BEPTUKAJIH, TaK U
M0 TOPU30HTAJIU ynpaBjeHus (pucyHok 2). Pea-
JIU3alys JaHHOTO MOJX0/ia B X0/le peasibHbIX 60-
€BBbIX JeWCTBUH MMO03BOJIWJIA CJleJlaTh BaXHbIU
NPAaKTUYECKUH BBIBO/: TAa CTOPOHA, KOTOpas nep-
BOU BOCIIOJIb3yEeTCS NMOJy9IeHHOU 60eBOUM HHOOP-
MallMel, 06eCIeYnT eJUHOe IOHUMaHHe CKJIafbl-
BalIlelcsd 06CTAaHOBKU, MMPUHATHE aJleKBAaTHBIX
el pelleHWH W olepaTHBHOE JIOBeJleHHE HX M0
BOMCK, ITOJIYYUT BO3MOXXHOCTb YIIPEAUTh MPOTHUB-
HYKa B JIeHCTBUAX U, KaK CJieJICTBUE, 00eClIeYrTh
MaKCUMaJIbHYIO peaiu3aluio 60eBbIX BO3MOXKHO-
cTel BOMCK. /laHHOe ylpexJeHue 10 BpeMeHHU U
CTaJI0 BO3MOXXHBIM 0JlaroZjapsi IMOsIBJEHHIO
HMEHHO MO/JIeJId CeTelleHTPUYECKOTO yIpaBJie-
HuA [2].
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Puc. 2. CTpyktypa uHGOpPMaLMOHHO-YIIPABJIALIEA 60€BOM CUCTEMBI.

He BHUKas B CYyTb CeTEBbIX TEXHOJOTHUN U
0a30BbIX CHCTEMOTEXHUYECKUX PEIIeHUH, COCTaB-
JISIIOIIMX OCHOBY CETEIeHTPUYECKUX CTPYKTYP,
paccMOTpUM coJiepKaHWe JaHHOW MoJeu C
TOYKM 3pEHUS TEOPHUU yIIpaBJIEeHUA BOMCKAMMU.

Tak, uccie1oBaHHsS COBPEMEHHOT'O ONbITA
60eBOTO MNpPHUMeHEeHUS BOEHHbIX WHGOOpPMaIH-
OHHO-YNPAaBJSIIOIIUX CUCTEM MOKa3aJu, YTO B OC-
HOBe peajiu3allii MOJieJIu CeTelleHTPUUeCKoro
yIpaBJIEeHUS JIeXKaT J]Be B3aUMOCBSI3aHHbIE MPO-
6/1eMbl, 2 UMEHHO: obeclieyeHle yYacTHUKaM 60-
eBbIX JEWCTBUHA HE06XOAMMON CUTYallMOHHOH
OCBEJIOMJIEHHOCTH U HEO6XOJUMOCTb ITOMCKa HO-
BBIX pellleHHH B METO/I0JIOTUHM OpraHU3aluu 60e-
BOTO ympaBJieHUs. PaccmoTpum ux 6oJjee fe-
TaJIbHO.

TepMHH «CHTyallMOHHAs OCBEeJOMJIEH-
HOCTb» BIIepBbIe OSABUJICA B HadaJsie XX Beka. O1-
HaKoO B Te ro/lbl ero peajy3alys, B COBpeMeHHOM
MOHMMaHUM, Oblla HeBo3MOXHa. [loaToMy cam
TEPMHUH CyLeCTBOBaJ, OblJI MHTYUTHBHO IIOHS-
TeH, HO obecliedyeHHe CUTYAI[MOHHOW OCBeOM-
JIEHHOCTH OCYIIECTBJISIJIOCH CYLUIECTBYIOIUMU Ha
TOT NHepuoji BpeMeHH TexHoJsoruamu. C cepe-
JuHbI 90-X ro/i0B MPOIILJIOr0 BEKa B CBSI3U C PEBO-
JIIUOHHBIMHU JOCTIKEHUSIMHU B HAyYHO-TEXHU-
YeCKOM Mporpecce W MNOsSBJEHUWEM NPUHIUNU-
QJIbHO HOBBIX HWHGOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHH
CMBbICJI JAaHHOT0 TepMHHA npeTtepmneJ

KapJuHa/lbHble u3aMeHeHHUA. OcoOyI0 poJib B €ro
HOBOM 3BYYaHUM ChIrpaii MUOHEPCKHE PABOTHI
aMepuKaHCKoro y4yeHoro Muka Jugcau. Tak, co-
IJIaCHO KJIaCCMYEeCKOMy oOIpeJiesleHUI0 JHJCJIY,
CUTYyallMOHHAs 0CBeJOMJIEHHOCTb NpeJCTaBJaseT
060 «41yYBCTBEHHOE BOCIPUSTHE 3JIEMEHTOB 06-
CTAaHOBKH B €JJMHOM NPOCTPAHCTBEHHO-BpEMEH-
HOM KOHTHHYyMe, OCO3HaHHO€ BOCIIpUATHE HX
3HaueHNs, a TAKKe IpoeLpOBaHNe UX B OJIMKaN-
uee 6yayuiee» [3].

CorsacHO MoJies IHACIH, COCTOSIHUE CH-
TYallUOHHOW OCBEeJJOMJIEHHOCTH SIBJAETCA pe-
3yJIbTaTOM aHa/i3a U OLIEHKU Pa3BUTHUS CHUTYa-
uuu. B yHKIIMOHAZIBHOM IJIaHE JaHHasi MO/JieJlb
BKJIIOYaeT B ce6sl TPU OCHOBHbIE YPOBHSA — MOJIY-
yeHUe JaHHbIX 06CTaHOBKH, OCO3HAHUE W MOHHU-
MaHUe CBOUX JIEUCTBUM U IEUCTBUN IPOTUBHUKA,
MPOTrHO3 Pa3BUTHUs 0OGCTAHOBKH — U IBA TEXHOJIO-
rMYeCKUX YpOBHA - yIpaBJeHUs MpolieccaMu
cbopa M aKTya/Ju3alUu JAaHHBIX O0OCTAaHOBKHU U
ypoBeHb Bu3yanusanuu (pucyHok 3). Ha ypoBHe
yIpaBJIeHUs MpoLeccaMu c60pa U aKTyaIu3anuu
JlaHHbIX OOCTAaHOBKM oOOecleuyuBaeTcCsl Jorhye-
CKasl oc/1e[0BaTeJbHOCTb U KOOpJUHALUA IPO-
necca cb6opa, aHa/IM3a U arperupoBaHUs JAHHbBIX
00CTaHOBKH, a YeJIOBEKO-MallMHHbIN UHTepdeiic
MoJiesid obeclieyrBaeT HAIJIAAHOCTb U YA06CTBO
npe/CTaBJeHuUs JaHHbIX 0OCTAaHOBKHU B Y 06HOM
JJ11 BocnpusATusa Gpopme.
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Puc. 3. Mogeb COCTOSAHUSA CUTYalluUOHHOM 0CBEJOMJIEHHOCTH JH/AC/IU.

B HacTosmee BpeMd JaHHaA MoOJesb CO-
CTaBJIsieT OCHOBY WHTeJJIEKTYaJbHOH CpeJpbl
IpakKTU4YeCKH BCeX INPOrpaMMHO-aNMnapaTHbIX
CpeJCTB, UCII0JIb3YeMBbIX B CUCTEMax yIpaBJIeHUsA
BoMcKaMM Kak apmuu CIIA, Tak ¥ B apMuAX oc-
HOBHBIX 3apy0exHbIX rocygapcts. K npumepy,
JlOKTpYHa COBMECTHOr0 pa3Be/bIBaTeJbHOT0
obecrneyeHUs1 BOEHHbIX AedcTBUi apmuu CILIA JP
2-01 omnpepessgeT CATYallUOHHYIO OCBeLOMJIEH-
HOCTb KaK «3HaHUe U NIOHMMaHUe TeKyllel 6oe-
BOM CHUTyallu{, COJEMCTBYIOlllee peryJspHoOH,
aleKBaTHOM M TOYHOU OLeHKe X0Ja oleparnui,
NPOBOJUMBIX Ha TeaTpe BOEHHBIX JIeICTBUH CBO-
MMM CUJIaMH, IPOTUBHUKOM HWJIK TpeTbell CTOPO-
HOU B LieJisIX ob6ecnedyeHus1 BbIpabOTKU U NPHUHS-
THA peLIeHUN».

TeopeTHnueckuii 6a3uc CUCTEMBI CUTYALU-
OHHOH OCBeJJOMJIEHHOCTH COCTaBJisseT pa3pabo-
TaHHasl BOEHHbIMM TeopeTukaMu apmuu CIIA
Teopus yNpaBJieHUs 3HaHUAMU. B cooTBeTCTBUM
C MOJIOKEHUAMHU moJieBoro ycraBa apmuu CIIA
FM-6-01.1, ynpaB/sieHMe 3HAaHUAMH OHUMAETCs
KaK CUCTeMa C03JaHud, OpraHu3aluy, IpuMeHe-
HUA U Nepeslayd 3HAHUM, HallpaBJeHHas Ha 00-
JleryeHue CUTYyalMOHHOTO NOHUMaHUsl U NPUHSA-
THA pelieHUU. [Ipy 5TOM 3HaHHWe aMepUKaHCKUe
CHelMaIuCThl pACCMaTPUBAIOT, C OAHOW CTOPOHHI,
KaK IpOaHa/IM3MPOBAHHYIO U OLleHeHHY0 UHpOp-
Maluio, Heo6X0JUMYI0 JJis IpOBeJleHUs1 omnepa-
[[U#, a C APYrod — KaK OCMBICJEHHbIE U OJJHO00-
pa3sHO NOHATbIe HAa BCEX YPOBHAX YINpaBJIeHUA
JlaHHbIe, HEO6X0IUMbIe /ISl BLIPAbOTKU MpeJio-
>KEHUU U NPUHATHUA pelieHUN. COTIaCHO TEOpUU

yIpaBJeHUsT 3HAHWUSMH, 3HAHUS SABJSAIOTCA pe-
3yJIbTAaTOM aHa/IM3a, 06pabOTKH U M0JIyYeHUsI UH-
dopManuu (AaHHbIX), HallpaBJeHHOW Ha eIMHOe
MOHUMaHUEe BCEMH OpraHaMU yIpaBJeHUs Goe-
BOM 06CTaHOBKHU. B 0CHOBe JaHHOTO MOHUMAaHUSA
JIEXXUT COGCTBEHHBIN ONBIT, UHTYULIMA U JIUUYHbIE
OTepaTHUBHbIEe MPEANOYTEHHUS] KOMaH/YIOIIHNX U
KOMaH/JAUPOB [4].

PaccMoTpuM, KakK 3TO BBITJISIUT HA MPaK-
Tuke. Ha pucyHke 4 npejcraBjieHa opraHu3aiu-
OHHasl MoJieJib YIpaBJeHUs 3HAHUSAMH Ha ToJie
605 [5]. B Hell 06061IeHHAas KapTHHA ONepaTHB-
HOM 06CTAaHOBKH BKJ/IOYAeT B cebs1 BeCb 00'bEM
vHbopMaluy, He0OOXOJUMOUN AJ1 MPUHSATHUS pe-
IIIeHUH B X0/ie BeJleHHUsl 60eBbIX JeldCcTBUM. JaH-
Has nHpopMaIys NOCTyNaeT U XpaHUTCS B 6a3ax
JIAHHBIX MOJIeJId W TO03BOJISIET OCYIEeCTBIATH
e/IMHYI0 BU3YyaIU3alUI0 60€BOro MPOCTPAHCTBA B
3aBUCHMOCTH OT YPOBHS yIpaBJIeHUs U IPaB J10-
CTyTa AO/DKHOCTHBIX JiKI (pabo4yux IPyII) opra-
HOB yTpaBJIeHUS.

OcHOBHasi TeXHOJIOTHYeCKasi poJib B MO-
JleJT IPUHAJJIEXKUT Ipolleiype YIpaBJIeHUsI UH-
dopmanuel, Bk/atovarwlei B ce6s1 c6op, HaKoIIe-
HUe, CTPYKTYpPHUpPOBaHUE, XpaHEeHHE U ONepaTUB-
HO€ U3BJIeYeHHEe He0OXOAMMBbIX AJIs1 paboThI JaH-
HBIX. JTU JaHHbIE MOCTYMAIOT B CUCTEMY CUTyallH-
OHHOU OCBEJIOMJIEHHOCTH OT CHJI U CPeJICTB pas-
BeJIKH, IlepeJIOBbIX M0/[pa3/ieJIeHUH, a TaKKe Bbl-
IEeCTOSIUX W B3aUMOJIEMCTBYIOIIUX OPraHOB
yHpaBJieHUs], BKJIIOYEHHbIX B eJUHYI0 nH$OpMa-
I[MOHHY0 CETh 60€BOr0 YIPaBJIEHHUS.
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Puc. 4. OprannsanguoHHasA MOJAeJIb yIIPaB/IeHUs 3HAHUAMM Ha noJie 60s.

[Iporecc o1eHKU 06CTAaHOBKHU — HENPEPHI-
BEH U CBsI3aH C aHAJIM30M NocTynawleil uadop-
Manud, GopMHUPOBaHUEM O6LIed KapTUHBI X043
60eBbIX [JIeMCTBUM U NPOTHO3MPOBAHHUEM BO3-
MOXXHBIX BADUAHTOB pPa3BUTHs 0OCTAHOBKH B 6y-
ZyuieM. B pesysbraTe gaHHoro npouecca Gopmu-
pyeTcs eAMHOE MOHUMaHUE JOKHOCTHBIMH JIU-
IJaM{ opraHa yIpaBJieHUs CKJIaJibIBatolelics 60-
€BOM 06CTAaHOBKH, OCYLIECTBJISIIOTCS BbIpaboTKa
COOTBETCTBYIOLIMX TpPeAJOKEHUH W NpPUHATHE
pelieHu.

B pmaHHOM Mogenu onHOW M3 HauboJiee
CJIOKHBIX 3a/ia4, TPeOYIOIIUX pelleHusI B CUCTEME
CUTYallMOHHON OCBeJIOMJIEHHOCTH, SIBJIsIETCS 3a-
Jlaya UHTeTrpalydu U arperupoBaHUsl Pa3HOPOJ-
HOH, MoCTynawllei U3 pasjMyHbIX UCTOUHUKOB
MH$OpMaLUY, IOBBIIIEHUS €€ J0CTOBEPHOCTH U
KayecTBa. PelleHue faHHOM 3ajayd BUJUTCA B
pa3paboTKe NPUKAAAHBIX MeTOJOB U aJrOPUT-
MOB, peasu3yrouMx QYHKIMU MacliTabupona-
HUS, UHTErpaluy, aHaau3a, Koppessiliui U 0To6-
pakeHHsI JaHHbIX 0OCTAHOBKH B peaJibHOM Mac-
nTabe BpeMeHHU.

TakuM 06pa3oM, U3 BbILIEHU3JI0)KEHHOTO
Cero/iHs Mbl MOXKeM 3aKJIIOYUTh, YTO OCHOBY HUH-
TeJUIEKTYaJIbHOW COCTaBJISIOLIENA Hpolecca pea-
JIN3aLUU MOJE/I CeTeleHTPUYECKOro yrpasJe-
HUA COCTaBJeT CUCTeMa CUTYallMOHHOM OcCBe-
JIOMJIEHHOCTH. IMEeHHO OHa MpaKTUYeCKH B pe-
aJbHOM MacliTabe BpeMeHM U HeNpepbIBHO

obecrneynBaeT OpraHbl yIpaBJeHus NOJHOH U 10-
CTOBepHOM MHbOpMaLUENd O AeUCTBUAX NPOTHUB-
HUKA U CBOMX BOMCK BO BCEM CIIEKTpe yCJIOBUU
MPOCTPaHCTBA 60eBbIX JeHUCTBUMN.

B HacTosiiiee BpeMsi, C TeXHUYECKOU
TOYKM 3peHHs], CO3JjaHHe TaKOH CUCTeMbl He
npejcTaBiaseT 60JbLIMX Npo6saeM. Bea ciox-
HOCTb CEro/iHs 3aKJloyaeTcs B 06eclieyeHUH Ka-
yecTBa ee PyHKLIMOHUPOBAHHS, @ UMEHHO - B pe-
IIeHUM OpraHMU3aLMOHHBIX MPO6JEeM: HCKJI0Ye-
HUSI UHQOPMAIMOHHOTO M36bITKA U IepeHachl-
IleHUs1 JaHHBIX B CUCTEME, UCKJIIOYEHUS] TPOTH-
BOPEUYUBOCTU U HEONpee/IeHHOCTH HHopMa-
IIMH /IJ19 ee O/JHO3HAYHOI'0 IOHUMaHHUA U T.J.

BTopoii cocTaBJisiIoIIEed MOIEIN CETELEH-
TPUYECKOT0 yIpPaBJIeHUs SIBJSIOTCS HOBbIE MOJ-
XO[IbI K OpraHu3anyu 60eBoro ynpasseHus. Cero-
JlHS OOLIEeM3BECTHO, YTO OJHHWM M3 OCHOBHBIX
INPUHLUINOB CETeLleHTPUYECKUX CUCTEM SBJISETCS
NPUHUUN CAMOCUHXPOHU3ALUU. JJaHHBIM NpPUH-
LM IpULIEs U3 TEOPUH CI0XKHBIX CUCTEM. B cooT-
BETCTBUH C HUM, CJIOKHBIE SIBJIEHUS U CTPYKTYPBI
B HaWIy4lleld CTeeHH OPraHU3yHTCA MO MPHUH-
UMy CHU3y-BBepX. [lo MHeHHIO 3anaZiHbIX BOEH-
HbIX TEOPETHKOB, CTPYKTypa BOWCK, GOpMbI U
CHocoObl MX TNPUMEHEHHs, a TaKXKe CHCTeMa
ynpaBJieHUs: OYAyT BHUJOU3MEHSTbCS [0 CBOEMY
IJIaHy, HO B COOTBETCTBHUM C OOGLIMM 3aMbICJIOM
BBIIIECTOSAIEr0 KOMaH/i0BaHus [6]. B HacTos1ee
BpeMs 3TOT NPUHLMI IPOTHUBOPEYUT
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TPaJJUIIMOHHBIM OCHOBaM IleHTPaJM30BaHHOMU
vepapxuyecKod BOEHHOM OpraHu3alUd, OCHO-
BaHHOW Ha MOJAYMHEHUHU JUPEKTUBHBIM yKa3za-
HUSIM CBepxy (He HCK/IIOYaeT eJAWMHOHAYaJINA).
C/10MaTh TaKylo CUCTEMY CJIOXKHO, TaK KaK 3TO I0-
TpebyeT U3BMEHEHUH He TOJIbKO B OpraHU3aluoH-
HBbIX GpOpMax ¥ MeTO/iaX yIpaBJIeHUs], HO U B MeH-
TaJIUTeTEe BOEHHBIX clenyajucToB. OJHAKoO aHa-
JIU3 BOWH TOCJIeHUX JIET CBUJETENbCTBYET, YTO
BO MHOTHX BOOPYKEHHBIX KOHQJIUKTAX 3TOT
NPUHIMI MO3BOJIET JIOCTUYb NMPEBOCXO/CTBA B
CKOpPOCTH U BHE3ANIHOCTHU JAeUCTBUN BOHCK. Mcye-
3al0T TAKTUYECKHE U OTlepaTUBHbBIE MAy3bl, KOTO-
PbIMH MMPOTUBHHUK MOT ObI BOCIIOJIb30BAThCsl, BCE
MpOLIeCChl YIpaBJIeHUs, Jla U caMu 60OeBble Jeii-
CTBHS CTAHOBATCA 60Jiee JUHAMUYHBIMHU, aKTHUB-
HBIMHU ¥ Pe3yJbTaTUBHBIMHU. YXOAAT B MPOULIOE
rnocjefoBaTe/JibHble  60eBble  JEUCTBUA C

COOTBETCTBYIOIUMH May3aMH U MPOMEXYTKAMH,
U TOSIBJISIOTCS BBICOKOCKOPOCTHBIE M TIOPOH He-
npejickazyeMble UX GOPMbI C pelIUTENbHBIMU Iie-
JIIMH. A 3TO, B CBOIO OY€epPE/Ib, MOJIHOCTbIO IOTpE-
OyeT mepecMOTpa TMoOpsfAJAKa pabOThl OPraHoOB
yIpaBJeHUsT U CaMOH MeTOJI0JIOTUM OpraHH3a-
MU 60€eBOr0 YIIPaBJIEHUS.

[Ipy4HMHOM BTOPOTO NYHKTA, KOTOPBIH MO-
TpebyeT KapJMHAJIbHOTO IIEPECMOTPA, ABJSIOTCSI
NpeaoCcTaB/JeHHble HOBBIMU CETEBbIMH pelleHU-
MM U UHGOPMAIMOHHBIMH TEXHOJIOTUSAMU BO3-
MOXKHOCTH aHaJ/IM3a U 06pabOTKU JaHHBIX 06CTa-
HOBKH, OpraHu3alii BHYTpeHHel paboThl opra-
HOB yIpaBJieHUsI U WHPOPMALMOHHOTO oOMeHa
KaK BHYTPH, TaK U MeX/1y IYHKTAMH yIpaBJeHUsl.
@dparmMeHT opraHu3anuu paboThl HA MYHKTE
yHpaBJIeHUSs IpeJiCTaBJeH Ha pUcyHke 5.

-
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Puc. 5. PparMeHT oOpraHu3anuy pa6oThl Ha MYHKTE ypaB/eHUA.

B ycioBUSX OpraHu3alyy ylpaBJeHUs
BOMCKaMH B e€JMHOM HPOCTPAHCTBE COCTOSIHUH
y>Ke CerojiHs 1esiecoobpa3Ho MepecMOTPeTh Cy-
IIeCTBYIOLLYIO CUCTEMY 60€BbIX JJOKYMEHTOB KaK
B CTOPOHY UX 3HAYUTEJIbHOTO YMEHbILEHUS, TAK U
CoKpalleHus ux 06beMoB. Bce nHpopmaius B ak-
TyaJJbHOM COCTOSIHUM Oy/leT NOCTOSIHHO Haxo-
JIUTBbCSl B pacnpesie/IeHHbIX 6a3ax JaHHBIX BCeEX
IYHKTOB yIpaBJleHUs. ITO TaK»Ke I03BOJIUT Nepe-
CMOTpPeTb HEOOXOJMMOCTb HAXOXJEHHUS B CO-
cTaBe 6OEBBIX PacyeTOB psijfia TPy, K IPUMepY,
HarnpaBJeHUH U UHOPMAIUH.

CeroJiHa npejoOCTaBJeHHble HAyYHO-TeX-
HUYECKUM IPOrpeccoM HOBble BO3MOXKHOCTH 1103~
BOJIAIT IEPeCMOTPEThb YCTOABILHECS B3IJ/IAbI U HA
pa3BepThIBAHUE CUCTEMBI IYHKTOB YIPaBJIEHUS B

ONepaTMBHOM IOCTPOEHUU WU GOeBBbIX HOPAJ-
Kax BOWCK Ha yCTAaHOBJIEHHbIX HOpMaTHBax NpH
KOMIIAKTHOM pa3MelleHUH B 0JHOM pairioHe. Eciu
Ha TaKTHYeCKOM YpOBHEe 3TO ellle SBJSETCS
OnpaBJaHHBIM, TO C BO3paCTaHUEM YPOBHS BOEH-
HOI'0 yIIpaBJieHUs] JaHHbIN NOJX0[ fBJSETCS He-
npreMJIeMbIM, eCJIM He CKa3aTb KPUTUYHBIM. UeM
Bblllle BOMCKOBas MHCTaHLMs, TeM 6oJibliee KO-
JINYEeCTBO JIMYHOIO COCTaBa U TEXHUKH HaXO-
JUTCS B OJAHOM pailoHe, YTO 3HAYMUTEJbHO CHHU-
»KaeT KaK »KUBY4YeCTb NYHKTA YIpaBJeHUs, TaK U
YCTOMUYUBOCTb CUCTEMBI YIIPaBJIeHUSI BOUCKAMU B
nesioM. CeroiHA Ha NepBbIM IJIaH BBIXOAUT UAes
pacnpefie/leHHOro IyHKTa yinpaBJeHus. Ero co-
3/lJaHye Ha OCHOBe TepPUTOPHUAJIBHOIO paclpe/je-
JieHus, Ay6JIMPOBaHUS 6a3 JIaHHBIX,
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MOOGUIBHOCTU BCEX ero GYHKIIMOHAIbHbBIX I'PYIIII,
00'be/JUHEHHBIX €JUHOW KOMMYHUKAIlMOHHOMN
cpefiol, NO3BOJIMT CYLIeCTBEHHO MOBBICUTDb KU-
By4eCTb U YCTOWYUBOCTb CUCTEMBI yIpaBJIeHUS.
Kpome TOro, 3To HCKJIIOYUT HEOOXOAUMOCTH
Hax0X/J|eHUsl OCHOBHBIX JOJDKHOCTHBIX JIML, Op-
raHa ynpaBJjieHUs] IPaKTUYeCKH B OJHOM MecCTe
OZHOBpeMeHHO. BO3MOXXHOCTH COBpeMeHHBIX
CpefCTB yIpaBJieHUs] NPeJoCTaBJSAIT KOMaH-
JIMpY BO3MOXHOCTb IOJIyyeHUs1 MHGOpMaLuu
JUIST TIPUHATUA pelleHud, HaxoJsiCb B JO60MU
TOYKe eJJMHOr0 [10J11 60eBOro ynpaBJeHUsl.
W3soxkeHHblE MOJAXOJbl K OpraHU3alUu
IIOCTPOEHHS CUCTEM BOEHHOTO YIIpaBJIEHUs U CO-
BEPIIEHCTBOBAHHUIO METOJ0JIOTUM OpraHU3alyu
60eBOro ymnpaBJieHUs SBJAKTCA OJHUMU U3

HeMHOTuX. Ho B COBOKYIMHOCTH CUCTEMHbIE HC-
cJieJoBaHHUS B paMKax JIaHHOW IpeJMeTHOU 06.1a-
CTU TIOKa3aJIk, YTO MpPAKTU4YecKasd peasn3alus
6azoBoro ¢QyHKIMOHAJA 060eBbIx HHOpMAIU-
OHHO-YIIPaBJISIONIUX CUCTEM B KOHTEKCTe MO-
JleJI CEeTEelleHTPUYECKOr0 yIIpaBJieHHUs TO3BOJIUT
MOBBICUTbL peaju3aliii0 MOTeHIUaJbHbIX BO3-
MO>HOCTeH BO¥cK Ha 25-30%.

TakuM 06pa3oM, cero/iHs BIOJIHE 060CHO-
BaHHO MOXXHO YTBEPKJAThb, UTO HE yYET BO3MOXK-
HOCTeH Y BJUSHUSA MOJIEJIN CETEleHTPUYECKOTO
yIpaBJeHUsI B Pa3BUTUU TEOPUH U HPAKTHUKH
yIpaBJeHUs1 BOWCKaMHU MOXKET UMEeTb He0OpaTH-
Mble MOCJIeICTBUSI B 00J1aCTH 0O60POHOCIIOCOOHO-
CTH rOCy1apCTBa.
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Paxmart6aeB P.JK. Mo;[em; CETELCHTPHUYECKOro ynnpaB/JICHUA U €€ BJIMAHHUE Ha ITPOLECChI

ynpaBJ/i€eHUA BOMCKaMH

CeI‘OLLHH B IIPAaKTHKe BOEHHOTI'O yIIpaBJIEHUA HauboJiee Cepbe3HO€ BHMMAHHNE yaAeJ/IdeTCA pea-

JIU3AI[MU MOJIEJIY CeTElleHTPUUECKOro ynpaBJjeHus. Ee nosiBieHre cTa10 BO3MOXKHBIM 6J1arogaps 6yp-
HOMY Pa3BUTHIO HayYHO-TEXHHYECKOTO IIPOrpecca v IpopbIBHLIM U3MEHEHHUSIM B HHGOPMaI[HOHHOM
coepe. B cTaTbe paccMOTpeHa ee CYIIHOCTD, COJIep>KaHue U BJMSIHUE Ha MPOILECChl ypaBJeHNs BOU-
CKaMHU.

KitoueBble cjI0Ba: CeTelleHTpUYecKass MoJieJib, yIpaBjieHHe BOMCKaMH, WH(OPMALMOHHO-
yIpaBJsAIlasg CUCTEMa, CETeBasl TEXHOJIOTHS, CUTYallMOHHAsA OCBEIOMJIEHHOCTb.

Raxmatbayev R.J. Setesentrik boshqaruv modeli va uning qo‘shinlarni boshqarish
jarayonlariga ta’siri

Bugungi kunda harbiy boshqgaruv amaliyotida setetsentrik boshgaruv modelini amalga
oshirishga jiddiy e’tibor garatilmogda. Uning paydo bo‘lishiga ilmiy-texnika taraqqiyotining jadal
rivojlanishi va axborot sohasidagi keskin o‘zgarishlar sabab bo‘ldi. Ushbu maqolada uning mohiyati,
mazmuni va boshgaruv jarayonlariga ta’siri ko‘rib chigilmoqda.

Kalit so‘zlar: setetsentrik modeli, qo‘shinlarning boshqaruvi, axborot-boshqaruv tizimi, tarmoq
texnologiyasi, vaziyatdan xabardorlik.

Raxmatbaev R.]. Network-centric management model and its impact on troop control pro-
cesses

Today, in the practice of military control, the most serious attention is paid to the implementa-
tion of the network-centric control model. Its appearance became possible due to the rapid development
of scientific and technological progress and breakthrough changes in the information sphere. The article
considers its essence, content and influence on the processes of command and control.

Key words: network-centric model, command and control, information and control system, net-
work technology, situational awareness.
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Paxratdinova Aruxan Kerimberdiyevna,

O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti

mustaqil izlanuvchisi

QUROLLI KUCHLAR TIZIMIDA AYOL HARBIY XIZMATCHILARNI KASBIY FAOLIYATGA
TAYYORLASHNING TARIXTY MASALALARI

Inson uchun harbiylik kasbini tanlash
undan iroda va matonat talab etadi. Harbiylik
fugarolik turmush tarzidan tubdan farq qiladi.
Xotin-gizlar uchun harbiylik kasbini tanlash
ulardagi matonat va chidamlilikni
mustahkamlaydi. Mustaqillik yillariga kelib, Milliy
armiyamiz saflariga xotin-qizlar ham xizmatga
gabul qilina boshladi. Davlatimizda xotin-
gizlarning teng huqugqliligi va barcha faoliyat
turlari bilan birdek shug‘ullana olishlari,
yurtimizda inson huquqlarining kafolati yuqori
darajada ekanidan darak beradi.

Ayol harbiy xizmatchilarning kasbiy
faoliyati masalasi ko‘ndalang turar ekan, ushbu
terminlarga alohida to‘xtab o‘tishni maqgsad qildik.
O‘zbekiston Yuridik ensiklopediyasida harbiy
xizmatga quyidagicha ta'rif berilgan: “O‘zbekiston
Respublikasining fuqarolarining Qurolli Kuchlar
safida umumiy harbiy majburiyatni bajarish
borasidagi davlat xizmatining alohida turi. Harbiy
xizmatning safarbarlik chaqiruvi rezervidagi
harbiy xizmat, kontrakt bo‘yicha harbiy xizmat va
O‘zbekiston Qurolli Kuchlar safida harbiy xizmatni
o‘tagan rezervchi xizmati kabi turlari joriy etiladi.
Tinchlik davrida oddiy askarlar va serjantlar
tarkibi lavozimlarida muddatli harbiy xizmatga,
shuningdek safarbarlik chaqiruv rezervidagi
xizmatga o‘n sakkiz yoshdan yigirma yetti
yoshgacha bo‘lgan, salomatligiga ko‘ra Qurolli
Kuchlar safida harbiy xizmatni o‘tashga yaroqli
erkak fuqarolar chagqiriladilar”[1]-deb
ko‘rsatilgan bo‘lsa, Respublikamizda xotin-qgizlar
ixtiyoriy tarzda harbiy xizmatga qabul qilinadi.

Harbiy faoliyatda ham xotin-qgizlarning
faolligini oshirish maqgsadida gator ishlar amalga
oshirilmoqda. Ularni kasbga moslashtirish va
yetuk mutaxassislar etib tarbiyalash uchun
alohida e’tibor qaratilmoqda.

Shu o‘rinda kasbiy faoliyat nima? Faoliyat
nima?-degan  savollarga to'xtab  o'tishimiz
o‘rinlidir. Kasbiy faoliyat tushunchasiga “Kasbiy
faoliyat-bu ehtiyojlar paydo qiladigan hamda
0‘zini va tevarak dunyoni bilish va o‘zgartirishga
yo‘naltirilgan inson ongi tomonidan
boshqariladigan faollikdur”[2] - deya ta'rif
berilgan. Faoliyat esa 0‘z-o‘zidan insonning xohish
istagidan kelib chiqib, kasb tanlashi bilan davom
etadi.

“Harbiy kadrlarni tayyorlash va ularning
malakasini oshirish hamda harbiy ilmni
rivojlantirish borasida harbiy mojarolar va
zamonaviy jang amaliyotlarini hamda milliy
harbiy = san’at tarixini chuqur o‘rganib,

go‘shinlarning tayyorgarlik usul va uslublarini
yanada takomillashtirish masalalariga e'tibor
garatib, harbiy ta’lim tizimida boshlangan
islohotlarni uzviy davom ettirish, oliy harbiy bilim
yurtlari, litsey va kollejlar faoliyatini yanada
takomillashtirish zarurligini davr talabi” [3]-
darajasida ekanligidan bilishimiz mumkin.

Darhaqiqat, islohotlar masalasiga e’tibor
garatganimizda, @ bugungi  kunda  Qurolli
Kuchlarimiz safida er-yigitlar bilan bir qatorda
ayol harbiy xizmatchilarning Umumharbiy
nizomlar asosida xizmat o‘tashiga to‘xtab
o‘tishimiz o‘rinli. Xotin-qizlarimizning harbiylar
safida xizmat o‘tash jarayoni uzoq o‘tmishga borib
tagaladi. Masalan, To‘maris, Zarina, Guloyim
singari gahramon onalarimiz hayoti-hozirgi davr
ayol harbiy xizmatchilarining mard, jasur va
vatanparvar insonlar bo‘lib  shakllanishiga
sababchi bo‘lgan.

Shu o‘rinda olima U.Temirova “Harbiy
xizmatchi  xotin-qizlarni kasbiy  faoliyat
samaradorligini oshirishning tarbiyaviy
omillari”[4] mavzusidagi ilmiy tadqiqot ishida
xotin-qizlarning  harbiylar = hayotga  kirib
kelishining tarixiy jihatlariga e’tibor qaratib,
tadqiqot ishida To‘maris, “Qiriq qiz” dostonidagi
Guloyim, Shohnoma asaridagi Gurdofarid, Saroy
mulk xonim, Amir Temur bobomiz davridagi
jangchi ayollar, chet ellik gahramon ayol Janna
Dark singari qator jangchi gahramon ayollar
hayotini yoritib o‘tgan.

Asrlar davomidagi evolutsiya natijasida
yuz bergan matriarxat va patriarxat davrlari
yuqorida nomlari Kkeltirilgan xotin-qgizlarning
buyuk sarkarda va davlat boshqaruvchisi bo‘lib
shakllanishiga sababchi bo‘lgan. Qadimgi Xitoyda
VI asrda yashagan Xua Mulan ismli jasur qiz
Xunnlar bilan bo‘lgan jangda bir necha marotaba
g‘alaba qozonib, general unvoniga munosib
topilib, Xitoy xalqgining millly qahramoniga
aylangan.

Xotin-gizlarning harbiy kasbga kirib
kelishi haqida tadqiqotchi olim R.Samarov:
“Tarixiy rivojlanish davrning turli bosqichlarida
ayollar u yoki bu tarzda harbiylik faoliyati bilan
shug‘ullangan” [5]-degan fikrni bildiradi.

Jamiyat rivojlanishi,
davlatlarning dunyoni bo‘lib olish istagi,
koloniyalarga ega bo‘lishlari xotin-qizlarning
harbiy hayotda paydo bo‘lishiga sababchi bo‘ldi.
Shu o‘rinda ayol-qizlar dastlab armiya saflarida
kim bo‘lib xizmat o‘tagan degan savol 0‘z-o‘zidan
tug‘iladi?

ko‘pgina
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Dastavval, ayollarni harbiy xizmatga jalb
gilishda ular hamshira vazifasini bajargan. Ayol
hamshiralar asosan chet ellarda malaka
oshirishgan. 1872-yilda Sankt-Peterburgda Oliy
ayollar tibbiyot kurslari ochilib, talabalar oliy
tibbiy ma’lumotlarga ega bo‘ldilar. 1867-yilgi
Serbiya-Turkiya urushida ayollar kasalxonalarda
shifokor bo‘lib xizmat qilishgan[6].

1925-yilgi «Majburiy harbiy xizmat
to‘grisidagi» Sobiq ittifoq qonuniga binoan,
ixtiyoriylik asosida 18 yoshdan 34 yosh
oralig‘idagi soglom, mehnatga layoqatli ayollar
harbiy xizmatga qabul qilinishi mumkin edi. Sud
jarayonida va tergovda bo‘lgan oz huquglarining
tiklanishigacha sudga hukm qilingan, shuningdek
harbiy xizmatga yarogsiz ayollar ixtiyoriy harbiy
xizmatga qabul qilinmaganlar. Ixtiyoriy harbiy
xizmatga qabul qilingan fugarolar va ishchilar qizil
armiya bo‘linmalarida kamida bir yil xizmat
qilishlari shart qilib belgilangan. [7].

Qurolli Kuchlar safida xotin-qizlarning
xizmat qilish masalasini tarixiy va nazariy tahlil
gilar  ekanmiz, rivojlangan va  qo‘shni
davlatlarning armiyasiga xotin-qizlarning Kkirib
kelishiga e’tibor garatishimiz maqgsadga muvofiq.

AQShda 1861-1865 yillarda fuqgarolik
urushi davrida 400 tadan 750 nafargacha ayollar
urushga gatnashgan. Ularning barchasi o‘zlarini
erkak deb tanishtirgan, agar ularning ayolligini
sezib qolishsa, jinoiy javobgarlikka tortilgan. [6].

Ba'zi bir arab davlatlarida ham ayollarga
harbiy xizmat o‘tashga ruxsat berilgan.
lordaniyada 1962 yildan boshlab, ayollar politsiya
zobiti, harbiy, razvedka va Qirollik gvardiya a'zosi
sifatida ishlagan. Politsiyachi ayollar davlat
xavfsizlik organlarida ishlovchi ayollarning 7%ni
tashkil etadi. Maxsus operatsiyalarga esa 64 nafar
ayol harbiy ishtirok etgan. 2005 yili Iordaniya
harbiy ayollari tolibonlar bilan jang olib borgan.

[6].

Tunis davlatining Harbiy-Havo kuchlarida
40 nafar ayol faoliyat yuritadi. Kurd
mudofaasidagi ayollar batalyoni kurd militsiya
otryadlari 2012 yil IShID a’zolariga qarshi
kurashgan. Xitoyning Gonkong shahrida Buyuk
ajdar tasarrufida bo‘linma mavjud bo‘lib, 200
nafar ayol xizmat qiladi va o‘ta maxfiy saqlanadi.
Shvedlarning Lotto korpusi va Liviya rohiba-
inqgilobchilari-ota  xavfli  ayollar  otryadi
hisoblanib, maxfiy va maxsus tayyorgarliklar bilan
mashg‘ulot olib boradi. [6].

Birlashgan Arab Amirliklarida “Havla bint
al-Azvariy harbiy maktabi” ayollar uchun
armiyaga yo'l ochdi. Birlashgan Arab
Amirliklarida harbiy xizmatga 18 yoshdan 30
yoshgacha bo‘lgan nomzodlar qabul qilinadi.
“Havla bint al-Azvariy harbiy maktabi’ni
tamomlagan Al-Mansuriy Harbiy-havo kuchlari
mayori unvonini olgan ilk arab ayoli bo‘ldi. [8].

Qo‘shni Tojikiston Respublikasini olib
garaydigan bo‘lsak, oilada xotin-qizlarga

zo‘ravonlik  kuchaygan. Tojikistonda qabul
gilingan “Tojikiston oilaviy zo‘ravonlikning oldini
olish to‘grisida’gi qonun qabul qilinishiga
garamay, qonunning ijrosi ta'minlanmagan. 2016
yil Tojikiston Xotin-qizlar bilan ishlash Qo‘mitasi
va Xalqaro tashkilotlar bilan olingan savolnoma
natijasiga ko‘ra 97% erkak 72% ayol-qizlar oila
buzulmasligi uchun oilaviy zo‘ravonlikka chidash
zarur deb hisoblagan. Oilaviy mubhitning
muammoligi sababli Tojikiston Qurolli Kuchlarida
xotin-qizlar juda ozchilikni tashkil etadi. [6].

Ayol  harbiy  xizmatchilarning o'z
mahoratlarini namoyon qilgan davri II jahon
urush yillari bo‘ldi. Bu davrda ayollar hamshira
bo‘lish bilan birga, jangchi, uchuvchi ham
bo‘lishgan. V.S.Grizodubova urush yillarida 101-
aviatsiya polkida xizmat qilgan. 200 yaqin jangda
(shulardan 132 tasi tunda) gqatnashgan. 31-
gvardiya bombardimonchi qo‘mondonlik qilgan.
Shu bilan birga, Sovet ittifoq davridagi Sobiq
ittifoq gahramoni mergan ayol L.Pavlechenko 309
ta fashistni yakson qilganligiga ham to‘xtab
o‘tishimiz o‘rinli.

Ikkinchi jahon urushi davri O‘zbekiston
uchun ham =zahmatli yillarning biri bo‘ldi.
Qanchadan-qancha insonlar frontga otlanib,
frontda hayotdan koz yumdi. Urush davrida
ko‘rsatgan jasoratlari uchun jami 283 nafari Sovet
Ittifoqi Qahramoni unvoniga, 84 nafari “Shuhrat”
ordeniga munosib deb topilsa jami 120 mingdan
ortig yurtdoshimiz orden va medallar bilan
mukofotlangan.

Urush davrida 4555 nafar o‘zbek ayollari
jang maydonida bo‘lib g‘alabaga munosib hissasini
go‘shishgan. Ulardan kichik leytenant Z.G‘aniyeva,
safdor R.Ibrohimova, kapitan O.Sanfirova, safdor

Ye.Stemkovkaya, safdor X.Kabilova, safdor
L.Yusupova S.Davronova, S.Majidova,
A.Mukammarova, opa-singil G'iyosovalar,
Ye.Eshonxo‘jayeva, V.Zaxarova, S.Kublanova,

M.Omonova,S.Ruziyevalar singari jasur harbiy
qizlarimiz shifokorlar, razvedkachilar,
aloqachilar, o‘qchilar sifatida jang qilishgan.[9]

Razvedkachi va jangchi ayollar gatorida
safdor R.Mo‘minovani ham aytib o‘tishimiz o‘rinli.
R.Mo‘minova Xalqgaro Qizil yarim oy jamiyatining
gisqa muddatli hamshiralik kursini tugatib, 1941
yili noyabrdan armiyaga safarbar etiladi. Frontda
yaradorlarga yordam ko‘rsatadi. I darajali “Vatan
urushi”, “Jangovar qizil bayroq”, “Qizil Yulduz”
ordenlari, “Jangovar xizmatlari uchun” medallari
bilan hamda Ikkinchi jahon urushida frontida
jasorati, tibbiy yordami uchun 1979 yili Xalgaro
Qizil yarim oy jamiyatining Florens Naytengeyl
medali bilan taqdirlangan O‘zbekistonlik yagona
hamshira bo‘ldi.

Shu bilan birga, urushdagi ayollarning
faolligini yoritib berish bilan birga, eng og‘ir yuk
front ortidagi xotin-qizlarga tushgani sir emas.
Sanoat korxonalarida xotin-qizlardan iborat
ishchi kuchi 63%ni tashkil etgan. 64 mingga yaqin
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ayollar qishloqglarda, kolxozlarda, brigadalarda
ishladi. “O‘zing uchun va frontga ketgan o‘rtog‘ing
uchun ishla, urush kunlari ikki normani ado et!”
degan vatanparvarlik g'oyasi ostida kunlik
normani 200% dan ortiq bajargan “Tashselmash”
va Chkalov nomidagi Aviatsiya zavodi ishchilari
M.Aliyeva, N.Yuldasheva, O.Rustamova,
B.Mirbayeva singari minglab mard ayollarimiz
ham g‘alabaga munosib hissasini qo‘shishgan.
Jangchi ayollar bilan birga adabiyot va
madaniyat sohasi vakillaridan ayol shoiralar va
aktrisalar fashistlarga qarshi sherlari, san’at
asarlari orqali jang g‘oyaviy olib borishgan.
Zulfiyaxonimning urush haqidagi asarlari, aktrisa
S.Eshonto‘rayeva va Tamaraxonimlarning ijodlari
butun xalgimizda g‘alabaga bo‘lgan ishonchni

mustahkamlagan.
Bundan tashqari zahmatli yillarda
Toshkent viloyati Zangiota tumani Xonabod

gishlog‘ida yashovchi Zulfiya aya Zokirova ham
tort nafar farzandidan zolim urush sababli
ayrilishiga qaramay, metin iroda bilan yoshlarga
o‘rnak bo‘lib g‘alabaga hissa qo‘shgan.

Qoraqalpog‘istonlik xotin-gizlar ham front
ortida xizmat qilgan. O‘g‘illari fashistlar bilan jang
olib borayotgan bir paytda, yetim bolalarga
o‘zlarining insoniylik fazilatlarini ko‘rsata olgan
Qundiz Balmag‘ambetova, Tajigul Jumaniyazova,
Maryam Kaldiqarayeva, Alshaman Karakulova,
Albina Nurpeysova, Baljan Navruzbayevalarning
ismlari hurmatga sazovordir. [10]

O‘ylashimizcha, Yuqorida nomlari
keltirilgan xotin-qizlarni qo‘liga qurol olib
urushga otlanganini ham, front ortida xizmat
gilganini ham xalqimiz qalbiga jangovar va
vatanparvarlik g‘oyalarini singdirishga hissa
go‘shgan ayollarning barchasini jangchi, armiya
saflarida xizmat qilgan xotin-gizlar deb atashimiz
o‘ta o‘rinlidir.

Bizning fikrimizcha, “Xotin-qizlar tinchlik
davrida oila parvarishi, farzand tarbiyasi bilan
shug‘ullansa, urush davrida jangchi, shifokor,
adabiyot va san’atning jangovar ruhiyatni
ko‘tarishga hissa qo‘shuvchi vakili va metin iroda
sohibalari”-deya tarif berishimiz maqsadga
muvofiq deb hisoblaymiz.

Bugungi kunda O‘zbekiston Respublikasi
Qurolli  Kuchlar tizimida xotin-qiz harbiy
xizmatchilar ishtirokida feminizatsiya jarayoni
kuzatilmoqda. Barchamizga ma’lum, 2017 yil 4-
avgust kuni O‘zbekiston Milliy gvardiyasi tashkil
etilib, u yerda xizmat qiluvchi er-yigitlar Milliy
gvardiya Jamoat xavfsizligi universiteti (avvalgi
Harbiy-texnik  instituti)ni  tamomlab  yoki
fugarolikdan xizmatga qabul qilinar edi. 2018 yil
dekabr oyida esa Milliy gvardiya saflariga xotin-
gizlar ham xizmatga gabul qilindi.

Hozirda Milliy gvardiya saflarida harbiy
xizmatchi ayollar Respublika miqyosida harbiy
gismlarda faoliyat yuritmoqda. Ularning asosiy
maqgsadi  jamoat  tartibini  saqlash  va

jinoyatchilikning oldini olish bilan birga jangovar
shaylikni saqlab turishga qaratilgan. Milliy
gvardiya saflaridagi ~ xotin-qgizlar  tezkor
harakatlanuvchi batalonlarida xizmat qilganligi
sababli, ushbu ayollarning xizmat faoliyati
huqugni muhofaza qilish organlari faoliyatidan
farq qiladi.

Ularning faoliyati davomida ko‘ngilsiz
hodisalar, fugarolar bilan konflikt holati, ommaviy
tartibbuzarliklar holati uchrashi mumkin. Bunga
misol tariqasida, 2022-yil 1-2-iyul kunlari
Qoraqgalpog‘iston Respublikasida bo‘lib o‘tgan
tartibsizliklarni keltirib o‘tishimiz mumkin. Nukus
shahrida bo‘lib o‘tgan ommaviy tartibsizliklarni
bartaraf etishga Milliy gvardiya saflaridagi
(Qoraqalpog‘iston Respublikasi bo‘yicha Milliy
gvardiya boshqarmasi) ayol harbiy xizmatchilari
ham ishtirok etishdi.

Dastlab, ijtimoiy tarmoglar orqali aholida
norozilik kayfiyati sezilgan paytdan boshlab,
xotin-qiz harbiy xizmatchilar Ichki ishlar vazirligi
bilan hamkorlikda mobil guruhlarda xizmat olib
borishdi. Ko‘ngilsiz hodisalarning oldini olish
bo‘yicha ishlangan tadbirlarga qaramasdan,
shaharda tartibsizliklar kuchayib ketdi, ushbu
holatda ham Milliy gvardiya ayol harbiy
xizmatchilari liderlarni aniqglash, aholining
nosoglom fikrdagi guruhining kelgusi rejasini
aniqlash bo‘yicha ishlarni tashkillashtirdi.

Tartibbuzarliklar paytida voqealar rivojini
tasvirga olish ishlarida ham harbiy xotin-gizlar
ishtirok etishdi. Ushbu ayol harbiy xizmatchilar
tomonidan  olingan  tasvirlardan ijtimoiy
tarmogqlarda tarqgalayotgan o‘rinsiz xabarlarga xo-
lisona, aniq javoblar qaytarildi va noo‘rin fikrlar
bartaraf etildi.

Bundan tashqari, shahardagi to’s-
to‘palonlar paytida tartibbuzarlar harbiy gismga,
ichki ishlar bo‘limiga hujum uyushtirishdi. Norozi
kayfiyatdagi aholi tosh, yog‘och, temir, turli hil
og'ir jismlarni harbiy qismning belgilangan
parametrlarida ichkarisiga otib, harbiy qism
ichkarisidagi muhitni buzishga urinishdi. Ushbu
hodisa paytida Milliy gvardiya ayol harbiy
xizmatchilari belgilangan parametrlarda harbiy
gism zaxira eshiklarida harbiy qism mudofaasida
jangovar holatda xizmat o‘tashdi.

Asosan  ko‘ngilsizlik paytida, Milliy
gvardiya ayol harbiy xizmatchilari ko‘zlarni
yoshlantiruvchi  gazlar, tutunlar, shovqin

chigaruvchi maxsus vositalarni qo‘llashdi. Harbiy
gism mudofaasi paytida harbiy xizmatchi xotin-
gizlar zaxira eshiklarida mudofaada xizmat olib
borish bilan birga, maxsus vositalarni harbiy
gismning zaxira eshiklariga, kuchaytirilgan
naryad joylariga, kerakli o‘rinlarga ta’'minotchi
sifatida, yetkazib berish bilan shug‘ullanishdi.
Milliy gvardiya harbiy xizmatchilari va
xodimlarining jangovar shayligi natijasida hujum
gaytarilib, shahardagi ko‘ngilsiz  hodisalar
bartaraf etildi.
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Shunga  garamasdan, ayol harbiy
xizmatchilar ko‘ngilsiz holatlar yana
takrorlanmasligi uchun tashkil etilgan

blokpostlardagi harbiy xizmatchilarga oziq-ovqat,
kiyim-kechak mahsulotlarini yetkazib turishda
ta’'minot masalasiga ta’'minotchi sifatida jalb etildi.

Nukus shahrida bo‘lib o‘tgan hodisalar ya-
kunlandi. Mahalliy aholi bo‘lib o‘tgan hodisalar
bo‘yicha o‘zlarini qiziqtirgan savollarga javob

bo‘lsak, bo‘lib o‘tgan hodisalar ayol harbiy xiz-
matchilar faoliyatida jangovar shaylikni oshirish,
jismoniy tayyorgarliklarni kuchaytirish, huquqiy
savodxonligini mustahkamlash bo‘yicha bir qator
vazifalarni yanada jadallashtirish zarurligini
ma’lum qildi. Chunki, har bir harbiy xizmatchi
doimo o‘z ustida tinimsiz ishlashi, izlanishi zarur.

Xulosa qilib aytganda, Qurolli Kuchlar
tizimida ayol harbiy xizmatchilarni kasbiy

olish magsadida, 1215 qisqa raqami ishga faoliyatga tayyorlashning tarixiy tahlili masalasini
tushirilib,  Milliy = gvardiya ayol harbiy o‘rganish muhim muammolardan biri sanaladi.
xizmatchilari ~ Situatsion markazda aholini Professional armiyani barpo etishda ushbu
gizigtirgan savollar bo‘yicha muloqot o‘rnatishdi. = masalalarga  atroflicha  yondashish  katta
[Imiy nuqtaiy nazardan olib garaydigan mas’uliyat talab etadi.
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Magqgolada O‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlar tizimida ayol harbiy xizmatchilarni kasbiy
faoliyatga tayyorlashning (Milliy gvardiya misolida) tarixiy-nazariy masalalari atroflicha o‘rganilib,
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Pakhratdinova A.K. Historical and theoretical issues of professional training of women
servicemen in the Armed Forces

The article examines in detail the historical and theoretical issues of the professional training of
women in the Armed Forces of the Republic of Uzbekistan (using the example of the National Guard)
with an emphasis on the historical aspects of women’s service in the army.

Key words: armed forces, female servicemen, professional training, historical and aspects,
women's activism in the war years, women in the army today, etc.
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Xolboyev Sherzod Raxmonqulovich,

O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi Toshkent viloyati boshqarmasi
shaxsiy tarkib bo‘yicha inspeksiya boshlig‘i, mustaqil izlanuvchi

TERGOVGA QADAR TEKSHIRUV BOSQICHIDA XIZMAT TEKSHIRUVINI O‘TKAZISH TARTIBI:
BOSQICHLARI, MUDDATI VA SHAKLLARI

Mamlakatimizni demokratik yangilash-
ning bugungi bosqichdagi eng muhim
yo‘nalishlaridan biri bu - qonun ustuvorligi va
gonuniylikni mustahkamlash, shaxs huquqi va
manfaatlarini ishonchli himoya qilishga qaratilgan
sud-huquq tizimini izchil demokratlashtirish va
liberallashtirishdan iboratdir.

O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidenti
Shavkat Mirziyoyev Xavfsizlik kengashining
kengaytirilgan tarkibdagi maijlisidagi nutqida
“Yosh avlodimizda qat’iy hayotiy pozitsiya va
Vatanimiz taqdiri uchun yuksak mas’uliyat
tuyg‘usini  shakllantirish  alohida  muhim
ahamiyatga ega”[1] deb ta'kidlaganligi bejiz emas.

Jinoyatchilikka qarshi kurashning to‘g‘ri
tashkil etilishi, jinoyatlarni oldini olish va fosh
qilish, jinoyat sodir etgan shaxslar uchun jazoning
mugqarrarligini ta’'minlash, bu boradagi barcha
kuch va vositalarni ishga solish, huquqni
muhofaza giluvchi organlarning sa’y-harakatlarini
muvofiqlashtirish kabi bir qator tadbirlarning
amalga oshirilishini taqozo etadi.

Tergovga qadar tekshiruv jarayoni jinoyat
protsessining muhim  institutlaridan  biri
bo‘lganligi sababli uni protsessual tartibga
solinishi va qo‘llanilishi amaliyotini o‘rganish va
tahlil qgilishga muhtojlik mavjud.

Tergovga qadar tekshiruv o‘tkazish
deganda, jinoyat haqidagi ariza, xabar yoki boshqga
ma’lumotni ro‘yxatga olish hamda jinoyat ishini
go‘zg‘atish sababi qonuniyligini va asoslar
mavjudligini  aniglash  maqgsadida  ayrim
protsessual harakatlarni bajarish, olingan yoki
aniglangan ma’lumotlardan kelib chigqan holda
tegishli qaror qabul qilish jarayoni tushuniladi[2].
0z mohiyatiga ko‘ra tergovga qadar tekshiruv -
jinoyat ishi qo‘zg'atishdan oldin amalga
oshiriladigan ayrim tergov va protsessual
harakatlar tizimidir.

Intizom talablarini buzish yoki huqug-
buzarlik sodir etish jinoyatga garaganda ko‘proq
sodir etiladi va shunga kora tartib va
gonunchilikka sezilarli darajada ta’sir qiladi.
So‘zsiz, xizmat tekshiruvi «tergovga qadar
tekshiruv yoki surishtiruvwga nisbatan keng
tarqalgan.

Xizmat tekshiruvi deganda, xodimlarning
intizomiy  xatti-harakatlari ~ yoki  ularning
funksional talablarini bajarmaslik to‘g‘risidagi
materiallarni o‘z vaqtida, har tomonlama, to‘liq va
obyektiv yig‘ish va tekshirish bo‘yicha tegishli
mansabdor shaxslarning intizomiy javobgarligi
doirasidagi faoliyati tushunilishi lozim.

“Xizmat tekshiruvini nimadan boshlash
kerak?” degan savol tug'ilishi tabiiy. Xizmat
tekshiruvini o‘tkazishda ish beruvchining asosiy
vazifasi intizomiy huquqgbuzarlik faktini isbotlash,
xodimning aybliligi va alogadorlik darajasini,
shuningdek yetkazilgan zarar miqdori va turini
aniqlashdan iborat.

Xizmat tekshiruvini boshlashdan oldin
huquqgqa xilof xatti-harakatning rasmiylashti-
rilganligiga e’tibor qaratish lozim, chunki aynan
shu hujjat keyinchalik xizmat tekshiruvini
o‘tkazish uchun asos bo'lib xizmat giladi.

Ushbu dastlabki hujjat ijroga qabul
gilinishi va ro‘yxatdan o‘tkazilishi kerak. Ichki
hujjat aylanmasi jurnalida kirish raqami va gabul

gilingan sana qo'yilgandan boshlab xizmat
tekshiruvini o‘tkazish muddati boshlangan
hisoblanadi.

Xizmat tekshiruvini boshlash uchun quyi-
dagi rasmiy hujjatlar asos bo‘lib xizmat qilishi
mumkin:

- bo‘lim/boshqarma boshlig‘ining xizmat

xati;

- Xizmatchining arizasi;

- iste’'molchining shikoyati/da’vosi;

- tovardagi kamchilik haqidagi dalolat-
noma;

- auditor xulosasi, inventarizatsiya
dalolatnomasi;

- xodimning g‘ayrihuquqiy xatti-harakati
to‘g'risida fuqarolarning, tashkilot vakillarining
og‘zaki yoki yozma murojaatlari va h.k.

Xizmat tekshiruvini o‘tkazishning umu-
miy talablaridan biri - bu unga nisbatan xizmat
tekshiruvi tayinlangan shaxsning huquqlariga
rioya etishdir. Shunday ekan, xizmat tekshiruvi
tayinlangan shaxs quyidagi huquqlarga egaligini
ko‘rsatib o‘tish lozim:

- xizmat tekshiruvi qanday sabab bilan
tayinlanganligini bilish;

- xizmat tekshiruviga oid masalalar
bo‘yicha yozma tushuntirishlar berish;

- xizmat tekshiruvi davomida iltimos-
nomalar yuborish;

- xizmat tekshiruvi materiallariga kiritish
uchun hujjatlar, ashyoviy dalillar taqdim etish;

- xizmat tekshiruvi jarayonida keyinchalik
so'roq qilishlarini  ta’'minlash  magqgsadida
guvohlarni taqdim etish.

Xizmat tekshiruvi natijasiga ko‘ra intizom
buzgan xodimga nisbatan qanday chora ko‘rilishi
masalasi hal etiladi. Xizmat tekshiruvini
tayinlashning asosiy maqsadlaridan biri bu xodim
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tomonidan kun tartibini buzish, xizmat vazifalari
goidalarini buzish yoxud boshga intizom buzilish
holatlari sodir etilganda ushbu tafsilotlarni
aniqlashga xizmat qilishdir. Bunda qoidabuzarlik
faktini tasdiqglash, dallarni yig‘ish va oqibatlarni
aniqlash talab etiladi. Shunday qilib, xizmat
tekshiruvi huquqgbuzarlikni to‘gri kvalifikatsiya
gilishda, ya’'ni uni xatti-harakat, huqugbuzarlik
yoki jinoyat deb topishda xizmat giladi.

Xizmat tekshiruvini o‘tkazishning shart-
laridan yana biri bu uni amalga oshiruvchi
subyektlar masalasi. Odatda, bu bilan korxona,
muassasa, tashkilotning xavfsizlik xizmati yoki
ichki audit bolimi shug‘ullanadi. Ba’zi
tashkilotlarda xizmat tekshiruvini o‘tkazish
kadrlar bo‘limiga yuklatilgan. Qolaversa, xizmat
tekshiruvini o‘tkazishda mutaxassislar - advokat,
huqugshunos, buxgalter va boshqalarni ham jalb
etilishi mumkin.

Xizmat tekshiruvini o‘tkazishda unga
nisbatan ish olib borilayotgan xodimning bevosita
rahbari ishtirok etishi shart, biroq obyektivlik
prinsipi jihatidan uning rahbari tekshiruv
komissiyasi tarkibida bo‘lishiga yo‘l qo‘yilmaydi.
Qoidaga ko'ra, komissiya tarkibi xavfsizlik xizmati
rahbari boshchiligida kamida uch kishidan iborat
bo'lishi kerak.

Muddat xizmat tekshiruvining qonuniy-
ligini ta’minlovchi mezonlardan biri bo‘lib
hisoblanadi. Qonun normalariga ko‘ra, xizmat
tekshiruvini o‘tkazish muddati bir oy etib

belgilangan. Ushbu muddatning boshlanishi
xizmat tekshiruvini o‘tkazish to‘g‘risida buyruq
chigarilgan paytdan hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasining Mehnat
kodeksiga[3] ko'ra, intizomiy jazo bevosita
nojo‘ya xatti-harakat aniglangandan keyin, ammo
bu  xatti-harakat aniqlangandan  boshlab,
xodimning kasal yoki ta’tilda bo‘lgan vaqtini
hisobga olmasdan, uzog'i bilan bir oy ichida
go‘llaniladi.

Nojo‘ya xatti-harakat sodir etilgan kundan
boshlab olti oy o‘tganidan, moliya-xo‘jalik
faoliyatini taftish etish yoki tekshirish natijasida
aniqglanganda esa, - sodir etilgan kundan boshlab
ikki yil o‘tganidan keyin jazoni qo‘llab bo‘lmaydi.
Jinoiy ish bo‘yicha ish yuritilgan davr bu muddatga
kirmaydi.

Shuni ta’kidlash lozimki, xizmat tekshi-
ruvini o‘tkazish korxona, muassasa, tashkilotning
ichki tadbiri hisoblanadi. Ish beruvchi o'z
tashkiloti doirasida aybdorni, guvohlarni va
boshqa xodimlarni so‘roqqa chaqirishi mumkin.
Biroq ushbu jarayon ixtiyoriy bo‘lganligi sababli
xodimlar ishtirok etishdan bosh tortish huquqiga
egalar.

Umuman olganda, xizmat tekshiruvi
tergovga qadar tekshiruvning muhim insti-
tutlaridan biri bo‘lganligi sababli uni protsessual
tartibga solinishi va qo‘llanilishi amaliyotini
o‘rganish va tahlil qilishga muhtojlik mavjud.
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XasmmnoB louuép HopraxxueBuy,
HayvaJIbHUK yIpaBJjieHUs MUHUCTEPCTBA IOCTULUU
Pecny6/ivku Y36eKHUCTaH

KOHCTUTYLHHUOHHO-ITPABOBBIE OCHOBbBI IIPU3HAKOB COLHUMAJIBHOI'O rOCYIAPCTBA

CeroJiHs1 KOHCTUTYLMOHHas pedopma B
Y36ekucTaHe BCTynaeT B aKTUBHYIO ¢a3y. Ha oc-
HOBe MOCTYIUBIIMX OT HacesieHUs 6osiee 220 ThI-
cA4Y TNpeAJOKeHUHM 3aKOHOJATEeJbHOM MNaJaTou
OopraHu3oBaHa JjopaboTka npoekta KoHCTUTYLH-
OHHOTO 3aKOHa, NpeAyCMaTPUBAIOLLET0 BHECEHUE
nonpaBok B OCHOBHOM 3aKOH Halllel CTPaHbl.

OJHUM U3 KJI0YeBbIX HOBOBBeJEeHHUH 06-
HoBJsieMol KoHcTUTynuu Y36ekucTaHa SBJSA-
eTCsl 3aKpelJieHHhe HOPMbI 0 COLUAJIBHOM rocy-
AapcTBe, 1jies 0 KOTOpoM 6bLa 03By4YeHa [y1aBoit
rocy1apcTBa.

Ha cerogHsiIHUN JeHb NPUHLMI «COLU-
aJILHOTO FOCYZJapCTBa» UM «FOCYAapCTBa BCeo6-
1ero 6J1arocoCTOSTHUS» 06CYXK/IaeTCs U paccMaT-
pUBaeTCI MHOTUMH YYEHBIMU, B TOM YHCJIE Mpa-
BOBE/IaMU.

CaMo mNOHfITHE «COIMAJbHOE TOCyJap-
CTBO» OBbLIO BBeJleHO B HayKy B cepejuHe XIX
BeKa HeMellkuM y4yeHbIM JlopeHnoMm ¢oH llTeii-
HOM, KOTOPBIM MOAYEPKUBAJ, YTO «20cydapcmeo
do/1cHO chocobcmeosamb pazeumuio, m.e. npo-
epeccy, 6ozamcmay, mMozyujecmay u UHMe/A/au2eH-
yuu ecex omdesbHbIX AUMHOCMell: delicmaysi Ha
no/vb3y 8cex, oHo delicmgyem Ha 80K CO6CMBEH-
HY10 noaw3y [1]».

CoBpeMeHHBIMH YYE€HBIMH JAETCS CJeAdy-
Iolllee oOmpejieieHHe COLHUAJBHOMY Trocyjap-
CTBY: «3Mo0 npasogoe deMoOKpamuyeckoe 20cydap-
cmeo, Komopoe npogo3aziawiaem 8bicuiell YeHHO-
CMblo Ye108exa U cozdaem yca08us 0451 obecneye-
Husi docmoltiHol XHcu3HU, c80600HO20 pa3sumus u
camopeaau3ayuu meopueckozo (mpydosozo) no-
meHyuaaa auyHocmu [2]».

[Toz ;OCTOMHOM »KU3HBIO YeJIOBEKA B IaH-
HOM KOHTEKCTe MOHUMAETCsl ero MaTepuasibHas
00ecreyeHHOCTh Ha YPOBHE CTaHAApPTOB COBpe-
MEHHOI'0 Pa3BUTOr0 O6LIECTBA, AOCTYII K LIEHHO-
CTSIM KyJIbTYpbl, FApaHTUPOBAHHOCTD MpPaB JIMY-
HOU 6€30MacHOCTH, a 10/, CBOGOAHBIM PAa3BUTUEM
yeJioBeKa - ero puanieckoe, yMCTBEHHOE Y HpPaB-
CTBEHHOE COBEpLIEHCTBOBAaHHUE.

BriepBble OT/ie/IbHbIE 3IEMEHTHI COI[HAIb-
HOTO TroCyJapcTBa OblLIM 3aKOHOJATEJbHO 3a-
kpemieHbl B KoHctutynuu Mekcuku 1917 roga u
Belimapcko# koHcTUTYyU MM ['epmannu 1919 roaa.

CaM e TepMHH «COIMaJIbHOE TrocCyJap-
CTBO» BIlepBble ObLJ BKJIIYEH B OMpefiesieHHUe
rocygapctBa B [I'epmanuu 1949 roga u B

MoCJIeIVIONEM TAaKXKe HallleJl OTPaKEHUE B KOH-
crutyuusax ®@panuysckor Pecnyosuku 1958
roga, Ucnannu 1978 roga u ap.

Kak u3BecTHO, collMa/ibHbIe TapAaHTUH Jie-
»kasu B ocHOBe CoBeTcKoro rocygapcraa. Tak, B
Koncrutynuu CCCP 1977 ropa cozeprkasiacb OT-
JlenbHas riaBa «CollMajbHOE pa3BUTHUE U KYJib-
Typa». AHajoru4yHasg rJaBa (TpeThbsl) O6bLIa
npeaycMoTpeHa u B KoHcTUTynuu Y36eKucTaHa
1978 roja, 3akpenJisiBiias HOpMbI O 3/ipaBo0OXpa-
HeHUH, 06pa30BaHUY, COLIMAJILHOM 00eClieueHNH,
yJIydllleHUH YCJI0BUY OXpaHe TPyAa U Ap.

Ha cerogHsuiHui feHb B TOM WJW HUHOM
BHU/le MOJieJib COLIMAJIbHOTO TOCyAapCcTBa UCIOJIb-
3yeTcs B TaKUX CTpaHaX, Kak ['epmanus, Benuko-
oputanus, ®pannus, Poccus, lBenus, Utanus,
Benbrus, Jlanus, ®unnauaus, [lopryranus, Uc-
nanud, ABctpud, I'penuda, Anonusa, Hugepaanbl,
[IBeinapus, CIIA u gp.

Tak, B ctatbe 7 KoHcTuTyuuu Poccuiickoi
@epnepanuu ycTaHOBJIeHO, YTO «Poccuiickas Pe-
Jlepaliisi — coLlMa/IbHOe TOCyZapCTBO, NOAUMUKA
Komopo20 Hanpas/ieHa Ha co30aHue yca108utl, obec-
nevusarwux docmouHy0 HU3Hb U CB060JHOe pa3-
gumue 4e/108eKa».

BMmecTe ¢ TeM, 10 MHEHUI0 POCCUHCKUX
y4eHBIX, 10/I00HasA KOHCTUTYIIMOHHAsI HOpMa MO-
YKeT OCTAaThCs MPOCTOH JieKIapaluen, ecyiv He 0y-
JleT chOPMUPOBAHO YeTKOE TOHUMAaHUe TOTO0, UTO
TaKoe CollMaJbHOE TOoCyAapCTBO, KAKO8bl Kpume-
puu TpPU3HAHHUSA TOCYyAApPCTBa COIUAJbHBIM H,
HaKOHell, KaKOW 06%eM coyua/lbHbIX npas mno3Bo-
JisieT TOBOPUTh O COIlMAJIbHOM XapaKTepe rocy-
Japctea [3].

B MupoBOM rocyzapCTBEHHO-IPAaBOBOM
CTPOUTEJLCTBE JAEMOKpPATHYECKOE MPABOBOE CO-
[[MaJIbHOE TOCYyJapCTBO BBICTYNaeT CBOEro poja
OpPUEHTHUPOM, CBOEOOPA3HBIM 3TAJIOHOM U OJJHO-
BpPEMEHHO CTpPATErdyecKor I[eJIbl0 Pa3BUTHUA
MHOTHX CTPaH.

CTaHOBJIeHHE W DPa3BUTHE COLMAJIBHOTO
rocyjilapctsa - JJUTeJbHbIN mponecc. [locTpoe-
HHE ero BO3MOXKHO IIPH OCYIIeCTBJIEHUH COBMECT-
HbIX MEP CO CTOPOHBI TocyZapcTBa (nposedeHue
yesieHanpas/AeHHol  coyua/abHO-3KOHOMUYECKOU
noAumuku) U 00IlIecTBa (nogviwieHUue omeem-
CMBeHHOCMU Kaxcd020 2paxcdaHuHa 3a ocyujecms-
JIeHUE B803/10M4CeHHbIX Ha He20 06513aHHocmell, 3a
CBOH JHCU3HD U HCU3Hb U/1EeH08 e20 cembll) [4].
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[lo mHenutro B.E.YupkvHa, B KOHCTUTY-
nuax XXI BeKa MOTJIM Gbl OJIYYUTh 3aKperyieHne
cJleiyIolie 3JeMEHTbl TPUHIUIA COIUATbHOTO
rocy1apCTBa, KOTOPble CTaJU 6bl KOHCTUTYI[UOH-
HbIMHU UHJMKATOpPaMHU:

- GOpMy/IMPOBKA O TJIABHBIX LIEJSAX MOJIU-
THKU U JeSTeJbHOCTH COIMaJbHOTO Trocyjaap-
CTBa;

- BKJIIOYeHUe B KOHCTUTYIIMU Ha ypOBHe
MEXYHAPO/HbIX CTAHJAPTOB IE€pPeYHs COLHU-
QJIbHO-3KOHOMHUYECKHUX NPaB YeJI0BEKA U FPaXK/ia-
HUHa;

- couuasbHasg QYHKIUS YacTHOU Co6-
CTBEHHOCTH;

— COIIMAJIbHO-OPUEHTUPOBAaHHAs 3KOHO-
MUKa;

- collMasibHasl CIPaBeiJINBOCTh;

- IpaBOBOE PaABEHCTBO U (aKTHUYECKOe
BbIpaBHHUBAHHUE COIIMAIbLHO-3KOHOMUYECKOTO I0-
JIOXKEHHUS JIIoJeH, COlLMalbHbIX, 3THUYECKUX U
HMHBIX OOIIHOCTEM, BHOCSLIUX CBOM BKJIaJ, B pas-
BUTHE OOIIECTBA;

- collMa/IbHOE MapTHePCTBO (colMaabHast
COJIM/IapHOCTh) U OJHOBPEMEHHO 3KOHOMMUYE-
CKasl U IOJTUTUY€eCKas COCTS3aTeJTbHOCTh PA3J/INy-
HbIX CJI0EB HACeJIEHUSI U NPEJCTABJSIOUUX HX
00 beJUHEHUH;

- collMa/ibHasi OTBETCTBEHHOCTb pa3Jihy-
HBIX CJIOEB HaceJIeHUS ¥ BJIACTHBIX CTPYKTYD;

— COIIMAIbHO-9KOHOMUYECKUNA apOUTpaK
rocyjapcraa [5].

Jnsa  peanusauuu JaHHOTO NpPUHLMINA
He0o0X0UMbI YETKO OIpe/ieJIeHHble MeXaHU3MbI
OCYILIEeCTBJIEHUS 3TOW MOJUTHUKUA U POPMBbI KOH-
TpPOJis 32 €€ OCYLeCTBJIEHUEM.

Kaxx/i0e rocyiapcTBO, HaX0/sICh Ha CBOEM
3Tane pPasBUTHSA, B 3aBUCUMOCTH OT IPHUCYIIUX
ero UCTOPUYECKOMY ONBITY 0cOb6eHHOCTEeN U daK-
TOPOB, CTPOUT COOCTBEHHYI MOJeJb COLiUaJb-
HOI'0 rOCyAapcTBa.

ConuanbHasd TOJUTHUKA TOCYAApPCTBa,
obGecreuunBarllas coljdajbHble MpaBa CpakJaH,
3aBUCUT OT PecypcoB rocyZapCcTBa, IKOHOMHUYe-
CKOTO Pa3BUTUSA CTPAHbIK 3KOHOMUYECKOH MOJIU-
THKH, UMeIOIIed COIUaIbHYI0 OPHUEHTAI[HIO.

[TocTpoeHue colMalbHOTO roCy/JapCcTBa B
paMKax pPbIHOYHOW 3KOHOMHUKH TpeOyeT B3Be-
IIEHHOTr'0 MOJX0Ja K MPOBEJEHHUI0 COLUaTbHOMU
MOJINTUKHUH, COOTBETCTBEHHO, 3aKPEIJIEHUIO CO-
[[HUaJIbHbIX TAPaHTUH.

[IpesupeHT Pecny6suku Y3b6ekucraH
[I1.M. Mup3uéeB B cBoeM nocjaaHuu Oauid Max-
JIMCy U HapoJy Y36ekucTtaHa oT 20 fekabps 2022
rojia OTMeTHJI, 4YT0: «Mbl nocmasu.u neped co6oli
yeab nocmpoums Hoewlll Y36ekucmaH Ha

OCHOBE npuHyuna «coyud.abHo20 2ocydap-
cmea». M dosicHbl 3akpenums 3mo 8 Koncmumy-
yuu. CoyuaavHoe 2ocydapcmao o3Hauaem npexcoe
8cez0 co3daHue AH0AM PABHLIX B803MONCHOCMeEU
0.1 peaausayuu ux NomMeHyuaaa u HeobxoouMmblx
ycao8ull 045 ux docmoUHOU HCU3HU U COKPAWeHUS
6edHocmu».

MMeHHO Ha/lMuMe HepelleHHbIX Collhallb-
HBIX MPO6JIEM 06YCJIOBUJIO HEOOXOAUMOCTb KOH-
CTUTYLUMOHHOU pedopMbl U TPABOBOTO 3aKpeILie-
HUS IPUHLMIA «COLUAJIBHOI0 TOCyapCTBa.

Omy06JIMKOBaHHBIM JIJIT BCEHAaPOAHOTO 06-
CYXXJleHUs1 3aKOHONPOEKT MpejycMaTpUBaeT 3a-
KpemnieHue B ctaTbe 1 KoHCTUTyUUH HOpPMBI O
TOM, 4YTO: «Y36EeKHCTaH - CyBepeHHas pecmy6-
JIMKa, MpaBoOBOe, COLMaJIbHOE, CBETCKOe, JIeMO-
KpaTH4YecKoe rocyZjlapcTBO».

O4eBUAHO, UTO OCHOIOJIATAIOLUM SAPOM
BHOCUMBIX NONpPaBOK B OCHOBHOU 3aKOH SIBJISI-
eTcsl 3aKpelJieHUe MPUHIUIA «COI[HaIbHOI0 roc-
yAapcTBa», B KOTOPOM TOCYyAapcTBO GepeT Ha
cebsl 06513aTE/JIbCTBO IO CO3JAaHMIO JOCTOHMHBIX
YCJIOBUH KU3HU AJI51 TPAXK/IaH.

[Ipy 3TOM Ba)XHbIM MOMEHTOM SIBJISIETCSI
OJTHOBPEMEHHOEe YKa3aHHe Ha TO, YTO Y36eKHu-
CTaH, HAps/y C COIUAJIbHBIM, SIBJISETCS U MPaBoO-
BbIM IOCyAapCTBOM, TaK KaK, 10 MHEHMIO psja
HccJieJloBaTeNed COUYUAAbHbIM MoXMHcem Gblimb
moJIbKo yjice npagogoe 20cydapcmeo, T.e. Ta-
KOe, B KOTOPOM MeXaHMU3Mbl I'OCIOJCTBA IpaBa
yKe pas3BUTbl HACTOJIbKO, YTO OHU CIIOCOOHBI
yAepkKaTb «Ilepepacnpe/ieJIUTeNbHbIH MPOU3-
BOJI» BJIACTU B JKECTKHMX paMKax, He J1aTh COIU-
aJIbHOMY HadaJly roCylapCTBEHHOCTH HAaBPEAUTD
ee IpaBOBOMY Havasy. Bo3aM0»KHO JIMIIb cOLlUaJIb-
HOe IpaBOBOE roCyJapCcTBO, B KOTOPOM Jl0MyCKa-
eTcs1 HeBpeJHOe /IJI TPaBOBOT0 Havyasla ypaBHHU-
TeJIbHOE COllha/IbHOE peryjaupoBaHue [6].

Bmecte ¢ TeM, 0lHOH K3 COBpEMEHHbIX
TEHJEHIIMH B Pa3BUTHUH TEOPHHU COIHAJIBbHOTO
rocyAapcTBa SBJSETCS ero YHUBepcaausauus. B
COBPEMEHHOM MHUPE COLUAIbHBIMU SIBJSIOTCA He
TOJIBKO TOCY/apCTBa, KOTOpbIe MPSIMO 06 3TOM
00'BSBJISIIOT B CBOUX KOHCTUTYIUAX, HO U T€, B KO-
TOPBIX TAKXKE CYIIECTBYIOT Pa3JUYHbIE COIMAJIb-
Hble WHCTUTYThI, NPOTrpPaMMbl, 3aKOHOJAATEJb-
CTBO, peryJupymoliee COLMAJbHYIO 3allUlIeH-
HOCTb HYKJAIOUUXCS B 3TOM.

Ha pgaHHOM 3Tame pa3BUTHS 4esioBede-
CTBa, 00I[ecTBa IJIABHBIM CyO'bEKTOM sIBJISETCSA
YeJIOBEK, YTO MOATBEPXK/JAeT U KOHCTUTYI[UOH-
Hasi HOpMa O 3HAYMMOCTH 4YeJIOBEKA, ero MpaB U
CBOOO/I.

Tak, ctaTtha 13 KoHcTuTyuuu Y36eKu-
cTaHa rJacuT: «J/leMokpaTtusa B Pecny6uunke

“Jamoat xavfsizligi” ilmiy-amaliy jurnali 97



2023, Ne1 IV. CURRENT SCIENTIFIC AND THEORETICAL ISSUES OF SOCIAL DEVELOPMENT

Y36eKucTaH 6a3upyeTcs Ha 00IIeYe/0BeYEeCKUX
MPUHLUIIAX, COTJIACHO KOTOPBIM BbICHIEH LeHHO-
CTBI0 ABJIAETCH YeJ0BeK, ero >Ku3Hb, CB060a,
4eCTh, JJOCTOUHCTBO U JAPyrue HeoTheMJIEMbIe
npasan.

B pa3BuTHe JaHHOW HOPMbI B ONMyOJIHUKO-
BaHHOM 3aKOHOIIPOEKTE U3JI0XKeHA cTaThs 14 06-
HOBJiseMON KOHCTHUTyLHH, COTJIaCHO KOTOPOM:
«l'ocymapcTBO CTPOUT CBOKW [AeATENbHOCTh Ha
NpUHIMIIAX COLUATIbHOM CIpaBeA/JIMBOCTH U 3a-
KOHHOCTHU B MHTEpecax 6/1arocoCTOsIHUA 4eJsio-
BeKa U YCTOIYMBOro pa3BUTHUS 061eCTBa.

[TosoxkeHNd «COLUATbHON KOHCTUTYLIUU»
npefyCcMaTpUBAKOTCA TakKxke U B IlaBax IX «3Jko-
HOMHYEeCKHe U coLMaibHble npaBa», XII «3koHo-
MUYECKHE OCHOBBI 0011ecTBa» U Ap. B yacTHOCTY,
B CTaTbe 37 yCTaHABJUBAaeTCs HOPMa O TOM, YTO
MUHUMaJIbHBIA pa3Mep OIJIaThl TpyAa AOJIKEH
ObITh JOCTATOYHBIM [JIf1 CylleCTBOBAaHUA Ca-
MOro0 4YeJI0BeKa.

Taxxxe, B CTpaTeruu pa3zsutus Hosoro ¥Y3-
6ekuctaHa Ha 2022-2026 roasl ryasa IV nmocss-
lleHa MNPOBeAEHHUI0 CIpaBeA/JIMBOHM COLMAJIb-
HOU NMOJIMTUKHY, Pa3BUTHIO Ye/10BeYeCKOro Ka-
nuTaJja. B paMkax faHHOrO HanpaBJieHUd Tpesy-
CMaTpUBaeTCs, B YaCTHOCTH, JOCTHXKEHUE CIefy-
I0I[MX OCHOBHBIX IieJei:

- NOJHSTHE Ha HOBbIM YPOBEHb KauecTBa
06y4eHUs1 B CUCTeMeE [IOLIKOJIbHOTO 06pa3oBa-
HUS;

- NOBBIIIEHUE KauyecTBa 06pa3oBaHUSA B
HIKOJIaX U MOAHSTHE Ha MeXAYHapOoJHbIH ypo-
BEHb 3HAaHUH U KBaJMPUKALUH MeJaroruaecKnx
KaJipOB;

- obecneyeHrde 00s13aTeJIbHBIX COIMAb-
HbIX FapaHTHUN JJis HaceJeHUs, YCUJIeHUe COLU-
aJIbHOM 3allUThI HYXK/JaI0LIMXCS CI0€EB;

— COBEPIIEHCTBOBAHHWE CUCTEMbl MEHCH-
OHHOTO 06ecneyeHuUs;

- NOBBIIIEHWE KayecTBa OKa3bIBaeMbIX
HaceJleHUI0 MeJULHUHCKUX YCAyTr, BHeApeHHue
MPaKTUKU MEeJUIMHCKOTO CTpaxOBaHUs HaceJie-
HUS;

- popmupoBaHue 3PpPEeKTUBHON CHUCTEMBI
MOAJEPXKKHU JIML, C MHBAJIMAHOCTBIO, NMOBBILIEHNE
KayecTBa U YPOBHS UX KU3HU;

- NOJ/lepKKa XKeHIIVH U AaJibHellllee 1mo-
BbIIIEHHE WX aKTUBHOCTH B KM3HH 00OI11eCTBa;

— COBePIIEHCTBOBAHHE TOCYAAPCTBEHHOMN
MOJIOJIEKHOW MOJIUTUKU U JIP.

CiefyeT OTMETUTD, YTO «COL[MATbHOCTb»
rocyZapcTBa MposIBASIeTCs B KpUTUYECKUX CUTYa-
LMSX, BOSHUKAOLIUX B ee UCTOPUU. Tak, B Kaye-
CTBe npuMepa MOKHO NIpHUBECTH

IPOJIO/IKAIOILYIOCA B MHUpe NMaHJeMHUI0, BbI3BaH-
HYI0 pacnpocTpaHeHWeM KOPOHAaBHUPYCHOW WH-
¢dexuuu COVID-19, korpa B yc/l0BUSX JIOKAAyHa
MHOTHE OpraHU3alMH, B T.4. CYO'bEKThI NpeIpH-
HUMaTeJbCTBA ObLIM BbIHYK/EHbl MPHUOCTAHO-
BUTb CBOI0 paboTy, pabOTHHKaM OblJla CHHXKEHaA
3apaboTHas IJIaTa, @ MHOT'HMEe U BOBCE MOTEPSIU
paborTy.

B Hame#l cTpaHe 6.sarojapsi CBOeBpe-
MEHHO MNPUHATHIM 3QPEeKTUBHBIM MepaM yja-
JIOCb CMSI'YUMTb HeraTUBHbIE MOCJEACTBUS, Bbl-
3BaHHble JaHHOW maHJeMuell. Tak, ObLIM NpH-
HSATBI COOTBETCTBYOLIME pelieHus [IpesueHTa u
IIpaBUTEJIbCTBA CTPAHbI, HANPaBJeHHbIEe HA o6ec-
neyeHue IMpPOJOBOJILCTBEHHOW 6€30MacHOCTH,
HO//lepXKKY HaceJleHUsl U CyO'beKTOB NpeANpUHU-
MaTeJsbCTBa, B T.4. B cdepax 06IeCTBEHHOTr0 MH-
TaHUs, TOPTOBJU U YCIYT, MaTepuajbHOE MOoOoL]-
peHue 3aleHdCTBOBAaHHBIX PAaGOTHUKOB cdephl
3/IpaBOOXPaHEHHUS U [Jip.

[ToABITOXUB U3J10KEHHOE MOXKHO C/le/1aTh
BbIBOJ, UTO JJIs peasiM3allii KOHLENHUU «COLHU-
aJIbHOTO TOCyJlapCcTBa» Heob6XoJMMa pPa3HOCTO-
POHHSA co3ujiaTesIbHas JesATeJbHOCTb rocyap-
CTBa, HalpaBJIeHHasi HAa OCYIIEeCTBJEHUE COLHU-
aJIbHOM TMOJIMTUKU Ha OCHOBE Pa3BUTHS 3KOHO-
MHUKH U MOBBbIIIEHWE MaTepUaJbHOTO YpPOBHSA
»KU3HU HacesleHUs. B cBoo odepesib, OCTpOEHUE
rocyZapcTBa Ha OCHOBE JAaHHOI0 NPUHIMIIA Tpe-
OyeT KapAUHaJIbHO HOBOI'O YPOBHSI OTBETCTBEH-
HOCTH OpraHOB TOCYJapCTBEHHOH BJIACTH BCeX
3BEHbEB 32 NPUHHUMaeMble COLMAIbHO-IKOHOMHU-
JecKue pelieHus.

B 3TOM KOHTEKCTe HE06X04HMO OTMETHTD
NpUHATbIE B Jlekabpe MpoLLJIOTO U SIHBape
TeKylero roja peueHuss IlpesuseHta no
peanu3auvM  aJMUHUCTPATUBHBIX  pedopM
HoBoro VYs36ekucraHa, KOTOpble CBU/ETEJb-
CTBYIOT 0 GOPMUPOBAHUU KOMIIAKTHOW CUCTEMBI
rocyZJapCTBEHHOrO yIpaBJIEHHUSs], OTBevYawIlen
COBpeMeHHbIM TpebGOBaHHUAM, U NpeAycMaTpHUBa-
I0llle}l OBBIIIEHHE OTBETCTBEHHOCTH PYKOBOJU-
Teslel rocyZlapCTBEHHBIX OPTaHOB 3a obecreye-
HYe NOJIMTUKHU IoCyjapCTBa B COOTBETCTBYIOLUX
oTpacJsx.

B nesiax ganpHelIel peasnusanuy MNpyH-
IIMIIa COLIMAJbHOI0 FOCyAapCcTBa» J0/HKHA Oy AEeT
npojieslaHa o6beMHasds paboTa MO INepecMOTpY
BCET0 HALlMOHAJbHOTO 3aKOHOJATEJbCTBA U 3a-
KpeIJieHHs] COOTBETCTBYIOIUX HOPM B OTpacJe-
BbIX 3aKOHAaX U M0/]3aKOHHbIX aKTaX.

B cBolo ovepeab, MHTEpechbl 4esJ0BEKa
JIOJDKHBI ObITh TJIaBHBIM KPUTEPHEM B IpoOLecce
peasiu3yeMbIX B Y36ekucTaHe pedpopM 10 NOCTPO-
€HHUI0 COIMaJbHOTO0 TOCYyAapCTBa, JIOTMYECKUM
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HavyaJIoM KOTOPBIX MOXKHO CYHUTATb 0O'bsIBJIEHHE
2023 roaa B Hamie crpaHe 'oaoM 3a60THI 0 Ye-
JIOBEKe U KaueCTBEHHOT0 06pa30BaHUs.
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BOLA HUQUQLARINI TA'MINLASHDA MEHRIBONLIK UYLARINING O‘RNI: MUAMMO
VA YECHIMLAR

Mehribonlik  uylari  tarixiga nazar
tashlaydigan bo‘lsak, uzoq o‘tmishga borib
taqaladi. Chunki har gqanday zamon va davrlarda
turli jang-u jadallar, kasallik va ocharchiliklar
tufayli bolalar oz ota-onasi va yaqin kishilarisiz
golgan. Ana shu davrlarda yetim bolalarni taqdiri
dunyoda va mamlakatimizda qanday kechgani,
ularga kim mehribonchilik ko‘rsatgani kishini
o‘ylantiradi.

Yetim va ota-ona garamog‘idan mahrum
bo‘lgan hamda tashlandiq bolalarni himoya qilish
borasida o‘tmishga nazar solsak, 312 yilda
imperator Konstantin tomonidan bolani o‘ldirish
va tashlab ketishning oldini olishga qaratilgan
birinchi qonun qabul qilinganligi, shuningdek,
bolani o‘ldirish va tashlab ketish muammosini hal
qilish magsadida 716 yilda Italiyaning Milan
shahrida tashlab ketilgan bolalarni bogishga
ixtisoslashtirilgan  “Bolalar uyi”ning tashkil
etilganligida ko‘rish mumkin.

Bolani o‘ldirish yoki tashlab ketishga
garshi kurash Rossiyada davlat siyosati
darajasidagi masala sifatida qaralgan. Xususan,
Pyotr I davrida ona tomonidan go‘dakning tashlab
ketilishi davlatga qarshi, jamoat xavfsizligiga
garshi qaratilgan jinoyat sifatida baholangan.
Chunki, davlatni kuchli va qudratli bo‘lishi
imperator Pyotr I ning fikriga binoan baquvvat va
qudratli erkaklar mavjudligi bilan bog‘liq
sanalgan. Shu sababdan, 1706-yilda Rossiyada
birinchi bo‘lib lova Blagochestiv tashlab ketilgan
bolalarni asrash va tarbiyalash maqgsadida
yetimxona tashkil etgan. Pyotr I davrida bunday
yetimxonalar Rossiyada ko‘plab qurilgan va ular
davlat himoyasiga olingan [1].

Shuningdek, XVIII asrda Yekatrina II
davrida yetim va ota-onasi tomonidan tashlab
ketilgan bolalarni tarbiyalashga ixtisoslashgan
mehribonlik uylari faoliyat yuritgan [2].

Mamlakatimizda “Mehribonlik” uylarining
tashkil topishi davriga nazar tashlaydigan bo‘lsak,
asrlar davomida ota bobolarimiz tomonidan o‘tib
kelayotgan sahovatpeshalik va himmatlilik
an’anasi XIX asr oxiri XX asr boshlarida ham jadid
ma'rifatparvarlarimiz tomonidan izchil davom
ettirilib ~ kelingan. Jumladan, Mahmudxo‘ja
Behbudiy, @ Munavvarqori = Abdurashidxonov,
Abdulla Avloniy kabi allomalar oz faoliyatlarida

ezgulik, muruvvat va sahovatpeshalik an’analarini
davom ettirganlar va oz ijodlarida ham targ‘ib
gilganlar. Shu bilan birga turli xil xayriya
jamiyatlari tuzishga muvaffaq bo‘lganlar. Birinchi
musulmon  xayriya jamiyatlarining  tarixi
Turkistonda XIX asr oxirlariga to‘g'ri keladi. XX
asrning  birinchi choragida jadidlar oz
hisoblaridan 30 ga yagin bepul maktab ochishgan.
Mirnosirboy, Orifjonboy, Ahadxonboy kabilar
ushbu maktablarni 25 yil davomida mablag’ bilan
ta’'minlagan. 1894 yilda shahar qozisi
Nizomiddinhoji tashabbusi bilan 1500 rubl
miqdorida mablag’ to‘planib, mahalliy aholi uchun
“Dorul Ojizin” (nochorlar, yetim yesirlar uchun) ga
asos solingan. Ikki yil o‘tgach, 1896 yilda O‘sh
shahri aholisi Turkistonda ya'ni Farg‘ona
viloyatida birinchi musulmon “Mehribonlik uyi”
ga asos solgan.

Dastlab ushbu jamiyatlar 1899 yilda
Toshkentda, keyinchalik Eski Marg‘ilon shahrida
ikkita “Mehribonlik uylari”ni mahalliy musulmon
aholisi uchun tashkil etilgan. Musulmon homiylari
tomonidan bu mehribonlik uylariga katta
miqdordagi pul inom qilingan.

Ushbu mehribonlik uylarining asosiy
magsadi shahardagi barcha muhtojlarni boshpana
va ozig-ovgat bilan ta'minlash edi. O‘shdagi
musulmonlar xayriya uyining moliyaviy qo‘llab-
quvvatlanishini shaharning badavlat savdogarlari
0‘z zimmalariga olgan. Buxoro amiri ham 1897
yilda shaharda kambag‘allar va nogironlar uchun
“Dorul Ojizin” ga asos solgan. Ushbu maskanda
amir hisobidan kuniga ikki marta ovqat
berilganligi manbalarda keltirilgan [3].

1917-yilgi o‘zgarishlar, podsho
hokimiyatining qulashi, bolsheviklarning
hokimiyat tepasiga kelishi bilan butun mamlakat
bo‘ylab avvaldan mavjud muammolar ustiga
go‘shimcha muammolarni keltirib chiqardi.
Fuqarolik  urushi, ocharchilik, epidemiya,
aholining ta’minoti yomonlashuvi kabi sabablar
tufayli ota-onalardan ajralgan va kambag'al oila
farzandlari ko‘payib borishi bilan qarovsiz bolalar
soni haddan ziyod oshib ketdi.

Bunday vaziyatda O‘zbekiston, aynigsa
Toshkent garovsizlar uchun eng yaxshi maskanga
aylanishi, yerli aholi hayotiga o‘zining juda katta
salbiy ta’sirini o‘tkazdi. Qish kirib kelishi bilan
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Rossiyaning turli mintaqalaridagi qarovsiz bolalar
gishki  sovuqdan o‘zini asrash  uchun
Turkistonning iliq havosiga intilishi tufayli
garovsizlar salmog‘i haddan ziyod oshib ketgan.
1924 yil dekabr oyiga kelib qarovsiz bolalar soni
Turkistonda 2 000 dan oshib ketgan bo‘lsa, 1 000
dan ortiq qismi birgina Toshkent shahri hissasiga
to‘g'ri kelgan.

Mazkur vaziyatda Markaziy ijro qo‘mitasi
goshidagi Markaziy bolalar komissiyasi qarovsiz
bolalarni gqabul qilish va joylashtirish ishlari bilan
mashgul  bolgan.  Avgust-dekabr  oylari
mobaynida bolalar komissiyasi tomonidan 1 144
bola qabul qilingan bo‘lib, ular bilan ishlash
ogibatida 150 nafari mehribonlik uylariga
yuborilgan, tegishli tartibda ota-onalari bilan
bog‘lanish imkoni bo‘lgan 282 nafar bola vataniga
gaytarib yuborilgan, 57 nafari esa ishga
joylashtirilgan. Qarovsiz bolalar soni yil sayin
oshib borishi ijtimoiy muhit va aholi kayfiyatiga
ham albatta o‘zining katta ta’sirini o‘tkazmasdan
golmagan.

O‘sha davr mehribonlik uylarida Sog‘ligni
saglash tizimi e’tiborsizligi tufayli gaynagan
suvlarni alohida idishlarda gaynatish ham yo‘lga
go‘yilmaganligi, bu esa o‘z navbatida bolalarning

doimiy sovuq suv iste'mol qilishi, buning
ogibatida esa shamollashi kuchayib peshob
tutolmaslik alomatlari kuchayib, ko‘rpalari

hidlanib, yotogxonalariga bolalarning o‘zidan
boshqga hech kim kira olmaydigan darajaga yetib
borgan. Natijada, mazkur muassasalardagi bolalar
bu kabi ahvolda hayot kechirishdan ko‘ra imkon
qilib mehribonlik uyidan qochish va ko‘chadagi

jinoyatchilikka  o‘zini  tashlashga  majbur
bo‘lganlar.

Mazkur davr me’yorlariga ko‘ra 3
yoshgacha bo‘lgan yosh bolalar himoyasi,

g‘amxo‘rligiga Sog'ligni saglash xalq komissarlari
va uning hududiy bo‘limlari mas’ul bo‘lgan bo‘lsa,
3 yoshdan 18 yoshgacha bo‘lgan bolalar himoyasi,
g‘amxo‘rligiga Maorif xalq komissarlari hamda
uning hududiy bo‘limlari mas’ul bo‘lgan.

Mavjud arxiv ma’lumotlariga tayanadigan
bolsak, o‘tgan asrning 30-yillari o‘rtalarida
O‘zbekiston hududida mavjud bolalar
muassasalarida, aynigsa mehribonlik uylarida
sanitar gigiyenik holat juda achinarli bo'lib,
bolalar 2-3 oylab umuman hammomga olib
borilmagan. Bolalar yashash maydonida iflos va
rasvo sharoit mavjudligi sababli bolalar orasida
teri kasalliklari ko‘payishi keng kuzatilgan [4].

1920 yillarda sovet davlati Mehribonlik
uylari qurish ishlarini boshlash, ularga yer ajratish
va zarur jihozlar bilan ta’'minlash uchun katta

mablag’ ajratdi. Jumladan, 1923-yil 27-yanvarda
Turkiston o‘lkasida Mehribonlik uylari va maktab-
internatlarga yer ajratish to‘g'risida qaror qabul
qilindi. Biroq, qarorda mahalliy aholi allagachon
yashagan yerlar ko‘rib chiqildi, shuning uchun
keyinroq, ya’ni 1924 yil 11 iyunda ushbu qgaror
gayta ko‘rib chiqildi. Mazkur qarorga asosan, har
bir gishlog, ovulda yashovchi
tarbiyalanuvchilarga yer uchastkalari ajratildi.
O‘sha  davr tarbiyachilarining o‘zi
tarbiyaga muhtoj bo‘lib, O‘rtachirchiq tumanidagi
bolalar uyi katta tarbiyachisi “Xaybanov” bolalarni
giynab, ularga jarohat yetkazib, bolalarni kiyimsiz
ko‘chaga haydab yuborgan. Bolalar tomonidan
yo‘llangan murojaat esa, e’tiborsiz qolib ketgan.
Xuddi shunday holat Toshkent viloyati Yangiyo‘l
tumanidagi bolalar uyida ham kuzatilgan. Mavjud
ijtimoiy, iqtisodiy muammolar qatori Mehribonlik
uylarining bir guruh tarbiyalanuvchilari jinoiy
guruh tuzib, ularga bo‘ysunmagan
tarbiyalanuvchilarga kuch ishlatib, bolalar
uylaridan qochib, mol-mulkka shikast yetkazib,
ko‘cha bosqinchiligi va o‘g'irliklarini sodir etib

kelganlar[5]..

Bir so‘z bilan aytganda, O‘zbekistonda
1920-1930 yillarda  bolalar ocharchiligi,
garovsizligi, kasalligi, jinoyatchiligi, tibbiyot

xodimlarini yetishmasligi kabi muammolarni hal
etish hukumat oldidagi asosiy vazifalardan biri
edi.

Tarixdan ma’lumki, ikkinchi jahon
urushining boshlanishi ommaviy ko‘chirish
siyosatini yanada jadallashtirib yuboradi. Natijada
urush bo‘layotgan hududlardan 1 mln.dan ziyod
kishi, shu jumladan 200 ming bola yurtimizga
keltirilgan. O‘zbekiston ikkinchi jahon urushi
yillarida harbiy harakatlar davom etayotgan
hududlarda joylashgan sanoat korxonalari, ilmiy
muassasalar, ma’lum bir gism aholi va boshqalar
bilan birgalikda ko‘plab bolalar uylarini ham qabul
qilib oladi.

Mamlakatga front atrofi hududlaridan
bolalarning ko‘chirib  keltirilishi natijasida,
ularning soni doimiy ravishda ortib boradi va shu
sababli respublika miqyosida turli shiorlar hamda
chagiriglar ko‘payib boradi. Asosan yetim,
boquvchisi yo‘q bolalarni tarbiyalash uchun
oilalarga murojaat qilinardi. Ma'lumotlarga ko‘ra,
ko‘chirib keltirilgan bolalardan 2500 dan ortig'i
dastlabki kunlardanoq tarbiyalash maqgsadida
ishchilar, xizmatchilar va kolxozchi dehqonlar
tomonidan tarbiyaga olingan.

Urush natijasida O‘zbekistonga bolalarni
olib kelish miqdorining doimiy ravishda ortib
borishi natijasida Toshkent shahrida maxsus
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Markaziy bolalar evakopunkti tashkil gilinadi.
Aynan mana shu tashkilot orqali bolalar gabul
qilib olinardi va respublika bo‘yicha taqsimlab
tarqatilardi.

1941-yilning oktabr oyidan 1942-yil
sentabriga qadar front atrofi hududlaridan
O‘zbekistonga 78 ta mehribonlik uylari ko‘chirib
keltiriladi va ularda 9918 nafar tarbiyalanuvchi
bo‘lgan. Ulardan 10 ta mehribonlik uyi ko‘chirib
keltirilgan bolalarni joylashtirish uchun tashkil
qilinadi. 1942 yilning 1 sentabr holatiga ko'ra,
O‘zbekistonda 50 ta evakuatsiya qilib kelingan
mehribonlik uylari bo‘lib, ular viloyatlar bo‘yicha
quyidagicha tagsimlangan.

1. Toshkent viloyatida - 1 ta mehribonlik
uyi

2. Toshkent shahrida - 4 ta

3. Andijon viloyatida - 13 ta

4. Buxoro viloyatida - 9 ta

5. Namangan viloyatida - 9 ta

6. Samarqand viloyatida - 4 ta

7. Farg‘ona viloyatida - 10 ta mehribonlik
uylari joylashtirilgan [6].

Ikkinchi jahon urushi yakunlangach, asta-
sekin odamlarni yashash sharoiti yaxshilanib
borgani sayin, mamlakatimizdagi mavjud
Mehribonlik uylarida tarbiyalanayotgan bolalar
0z yurtlariga yaqin qarindoshlari tarbiyasiga
gaytarib berila boshladi va wular voyaga
yetganliklari sababli, davrlar o‘tishi bilan tabiiyki
Mehribonlik uylari soni ham gisqarib boraverdi.

Bola huquglari rivojlanishi XX asrning
ikkinchi yarmidan takomillasha boshladi va sovet
ittifoqi hamda uning tarkibida bo‘lgan davlatlarda
ham “Mehribonlik” uylariga bo‘lgan diqqat e’tibor,
muassasadagi ijtimoiy-iqtisodiy, o‘quv-tarbiyaviy
masalalar davlat siyosati darajasiga ko‘tarildi.

Bunga sabab, XX asrga kelib bola
huqugqlarini himoyasi taraqqiy etib, bu borada
“Inson huquqglari umumjahon deklaratsiyasi”
(1948), “Iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquglar
to‘g'risida”gi xalgaro pakt (1966), Bola huquqi
Deklaratsiyasi (1959 y.) va “Bola huqugqlari
konvensiyasi” (1989) kabilar gabul qgilindi.

“Bola huqugqlari konvensiyasi”
mamlakatimizda ham ratifikatsiya gilingan bo‘lib,
konvensiyaning 20-moddasida, “Oilaviy muhitdan
vaqtincha yoki doimiy mahrum bo‘lgan yoki oz
manfaatlarini ko‘zlab bunday muhitda qola
olmaydigan bola davlat tomonidan alohida
himoya va yordam olish huquqiga ega” ekanligi
ko‘rsatib o‘tilgan.

0‘zbekistonda dastlab Mehribonlik uylari
1918 yilda yetimxonalar asosida “Bolalar uyi”
nomi bilan tashkil etilgan va 1995 yildan

“Mehribonlik” uylari deb nomlangan.

Mamlakatimiz mustagqillikka erishgach,
yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum
bo‘lgan bolalarga nisbatan davlat tomonidan
ularning ijtimoiy himoyasi, ta’lim olishi, sog‘lig‘ini
saqlash, uy-joy bilan ta’'minlash kabi masalalarga
davlat siyosati darajasida e’tibor qaratilmoqda.

Ayniqsa, Yangi O‘zbekistonda aholining
ijtimoiy himoyaga muhtoj bo‘lgan qatlami yetim
bolalar va ota-ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan
bolalarni qo‘llab-quvvatlashning yangi tizimi joriy
qilindi.

O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidenti
Shavkat Mirziyoyev o‘zining “Yangi O‘zbekistonda
erkin va farovon yashaylik” nomli asarida
“Ehtiyojmand oilalarning farzandlari, chin yetim,
nogironligi bo‘lgan va davolanishga muhtoj
bolalarga alohida mehr-muruvvat Kko‘rsatish
bo‘yicha yangi tizim joriy etiladi”, deya dolzarb
masalani ilgari surdi [7].

Shu tariga, mamlakatimizda yetim bolalar
va ota-ona garamogidan mahrum bo‘lgan
bolalarni har tomonlama qo‘llab-quvvatlash
bo‘yicha bir qator hukumat qarorlari gabul gilindi.
Bular jumlasiga, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2019-yil 11-fevraldagi “Etim
bolalar va ota-onasining garamog‘idan mahrum
bo‘lgan bolalarni ijtimoiy himoya qilishni
kuchaytirishga oid qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g'risida”gi PQ-4185-sonli qarorida
“Mehribonlik” uylarini bosqichma-bosqich kam
komplektli bolalar shaharchalariga hamda
ijtimoily muassasalarning boshgqa mugqobil
shakllariga o‘tkazish magsadida 2019-yil 1-iyunga
gadar muddatda 2019-2023 yillarda
“Mehribonlik” uylarini noinstitutsionallashtirish
dasturini ishlab chiqish” vazifasi yuklatildi.

Bizningcha, mazkur qgaror qabul gilingach,
o‘tgan ikki yarim yil davomida, amaliyot shuni
ko‘rsatdiki, qarorda belgilangan vazifalarni ijrosi
bo‘yicha yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan
mahrum bo‘lgan bolalarni joylashtirishning yangi
shakllarini joriy etish va “Mehribonlik” uylarini
noinstitutsionallashtirish hamda bolani oilaviy
muhitga bo‘lgan huquqini ta’'minlash, bu borada
tezkorlik bilan ishni tashkil etish maqgsadida,
hukumat tomonidan yangi qarorlar qabul qilishni
davrning o‘zi taqozo etdi.

Chunki, “Mehribonlik” uylari
xodimlarining o‘zlari muassasa faoliyati tugashiga
garshi va tarbiyalanuvchilarni oilaviy muhitda
tarbiyalanishini  istamas, bolalarni oilaga
tarbiyaga olib ketish masalasi ko‘tarilgan vaqti
yetim bolalarni oilaviy muhitga bo‘lgan fikrini
o‘zgartirishgacha borar edilar.
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Hatto, muassasaga farzand asrab olish,
bolani oilaga tarbiyaga (patronatga) olish istagida
kelgan yurtdoshlarimizni qabul qilmaslik, ularni
turli vajlar bilan qaytarib yuborish holatlari
mavjud edi.

Shu sababli, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2021-yil 9-avgustda “Yetim bolalar
va ota-ona qaramogidan mahrum bo‘lgan
bolalarni davlat tomonidan go‘llab-
quvvatlashning yangi tizimini joriy etish chora-
tadbirlari to‘g'risida”gi PQ-5215-son qarori bilan
oilaviy bolalar uylari va Bolalar uylariga hamda
vasiylikka, homiylikka yoki oilaga tarbiyaga
olingan (patronat) yetim bolalarga (yigirma besh
yoshga to‘lmagan) Milliy gvardiyaning harbiy
xizmatchi va xodimlari biriktirish; o‘quv-tarbiya
muassasalarining tarbiyalanuvchilarini ota-onasi
yoki ularning o‘rnini bosuvchi shaxslarga
qaytarish, vasiy yoki homiy tayinlash,
farzandlikka berish va joylashtirishning boshqa
shakllarini qo‘llash choralarini ko‘rish; yetim
bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan
bolalarni moddiy, huquqiy va psixologik-
pedagogik qo‘llab-quvvatlash; vasiylik va homiylik
organlari bilan hamkorlikda bir oyda kamida bir
marotaba yetim bolalar va ota-ona qaramog‘idan
mahrum bo‘lgan bolalar bilan suhbatlar o‘tkazish
asosida ularning ta'lim-tarbiya olish ahvolini va
maishiy shart-sharoitlarini o‘rganish kabi jahon
tajribasida kamdan-kam uchraydigan vazifalar
belgilab berildi.

20 nafar ofitser harbiy xizmatchilar Milliy
gvardiya qo‘mondonining 2021-yil 17-avgust
kunidagi 50-son buyrug'i va Xalq ta’limi vazirining
2021-yil 17-avgust kunidagi 268-son buyrug'i

bilan “Mehribonlik muassasasi direktorining
birinchi o‘rinbosari” lavozimiga tayinlanib,
Jamoat xavfsizligi universitetida tashkil etilgan
“Onlayn” o‘quv kurslarida bolalar bilan ishlash
borasida malaka oshirdilar.

Xalqg ta’limi vazirining 2021-yil 23-
avgustdagi 235-son buyrug' bilan “Mehribonlik
uyi va Bolalar shaharchasi direktorining
tarbiyaviy ishlar bo‘yicha birinchi o‘rinbosarining
lavozim yo‘rignomasi” tasdiglandi.

Ular tomonidan muassasalardagi shart-
sharoitlar, kun tartibi, bolalarga ta’lim va tarbiya

berish jarayonlari o‘rganilib, barcha
tarbiyalanuvchilar  bilan individual tarzda
suhbatlar o‘tkazildi.

Har bir yurtdoshimiz uchun muassasa
eshiklari ochilib, ularni farzandlikka olish, “Oilaviy
bolalar uyi” tashkil etish, bolani oilaga tarbiyaga
(patronatga) olish kabi murojaatlari imkon qadar
gisqa muddatlarda o‘rganilib, ijobiy hal etila
boshladi.

Milliy gvardiya Markaziy devonida
“Mehribonlik” wuylari tarbiyalanuvchilari bilan
bogliq masalalar yuzasidan fugarolarning
murojaatlarini gqabul qilish va o‘z vaqtida yordam
ko‘rsatish magsadida “Call-center” faoliyati yo‘lga
qo'yildi.

Yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan
mahrum bo‘lgan bolalarni giynab kelayotgan
muammolarni o‘rganish va ularga yordam berish
magqsadida “Mehr” daftarlari joriy etildi.

Hukumat tomonidan qo‘yilgan vazifalarni
Milliy gvardiya tomonidan gisqa muddatda ijro
etilib, o‘zining ijobiy samarasini berayotganligini
quyidagi statistik ma’lumotlarda ko‘rish mumkin.

Mehribonlik muassasalari Milliy gvardiyaga biriktirilgach amalga oshirilgan ishlar yuzasidan

tahliliy jadval
2021-yil 9-avgust 2022-yil 20-iyul holatiga | 2021-yil 9-
holatiga avgustdan
Mehribonlik Mehribonlik g_ .
. . tashkil etilgan Bolalar
Hududlar uylari va uylari va . .
Bolalar Bolalar Oilaviy soni
il soni ey soni bolalar uyi
shaharchasi shaharchasi Uy
. . soni
soni soni
Toshkent sh 4 486 3 328 5 25
Toshkent v 2 220 1 75 8 46
Sirdaryo v 1 48 0 0 7 42
Jizzax v 1 82 0 0 8 49
Samarqgand v 1 98 0 0 9 57
Qashgadaryo v 1 136 0 0 17 103
Surxondaryo v 1 52 0 0 6 37
Navoiy v 2 96 0 0 7 54
Buxoro v 1 82 0 0 9 53
Fargonav 2 188 0 0 15 95
Andijon v 1 68 0 0 6 35
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Namangan v 1 40 0 0 4 19

Xorazm v 1 71 0 0 11 85

Qora-n Res 1 118 0 0 13 81
Jami 20 1785 4 403 125 781

2022 yil 20 iyul (o'n ikki oy) holatiga,
Respublikamizdagi 20 ta Mehribonlik
muassasalaridan 16 tasi o‘z faoliyatini (4 tasi
faoliyat yuritmoqda) tamomlagan bo‘lsa, jami
2521 nafar  bolalardan 1517 nafari
muassasalardan chiqarildi.

Jumladan: Ota-onasiga 154 nafari; yaqin
garindoshiga 156 nafari;

vasiylikka 96 nafari; patronatga 115
nafari; oilaviy bolalar uylariga 692 nafari; oliy va
o‘rta ta'lim muassasasiga kirganligi uchun 189
nafari; 18 yoshga to‘lgani uchun 82 nafari; boshqa
mehribonlik muassasasiga 33 nafari chiqarildi [8].

O‘tgan vaqt mobaynida 16 ta Mehribonlik
muassasalari faoliyatini tugatilishi, 1517 nafar
bolalardan 1213 nafarini oilaviy muhitga bo‘lgan
huqugqi ta’minlanganligi tahsinga sazovordir.

Yangi saylangan O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning 2021 yil 6
noyabrdagi lavozimga  kirishish  tantanali
marosimiga bag‘ishlangan Oliy Majlis palatalari
go‘shma majlisidagi nutqida, “Bu borada olib
borayotgan ishlarimizning amaliy natijasi sifatida
bir misol keltirmoqchiman. Keyingi uch oy
davomida oliyjanob insonlar tomonidan ana
shunday dargohlarda tarbiyalanayotgan o‘nlab
bolalar farzandlikka qabul qilindi. Ly tufayli 3 ta
“Mehribonlik uyi”, 1 ta “Bolalar shaharchasi” oz
faoliyatini tugatgani ayniqsa e’tiborlidir. O‘zbek
xalgining yuksak insoniy fazilatlarini namoyon
etayotgan ana shunday mehr-shafqatli, bolajon va
bagrikeng yurtdoshlarimizga, bolalar uylarini
otaligga olib, ezgu ishlarni amalga oshirayotgan
saxovatli tadbirkor va ziyolilarga, Milliy gvardiya
xodimlariga oz nomimdan, xalqimiz nomidan
chuqur minnatdorchilik izhor etaman” degan
so‘zlari mehr-ko‘makka muhtoj voyaga yetmagan
shaxslarning huqugqlari va qonuniy manfaatlarini
Milliy gvardiya organlari tomonidan ta’'minlanishi
hayotiy zaruriyat ekanligidan dalolat beradi [9].

Amaliyotda yetim bolalar va ota-
ona qaramogidan mahrum bo‘lgan bolalar
mavjud “Mehribonlik” uylariga O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2020 yil 21
noyabrdagi “Etim bolalar va ota-onasining yoki
boshqa qonuniy vakillarining qaramog‘idan
mahrum bo‘lgan bolalarning ijtimoiy himoyasini
yanada kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
739-son qarori bilan tasdiglangan “Mehribonlik
uyi to‘grisida”gi nizomga ko‘ra, hokim qarori

asosida joylashtiriladilar.

Mehribonlik uyiga bolalar 3 yoshdan
boshlab qabul gqilinadi hamda ular majburiy
umumiy o‘rta va orta maxsus ta’limni
tamomlagunga qadar muassasada bo‘ladilar.

Jismoniy yoki psixik rivojlanishida
nugsoni bo‘lgan yetim va ota-ona qaramog‘idan
mahrum bo‘lgan bolalar “Mehribonlik” uyiga
gabul gilinganidan so‘ng ixtisoslashtirilgan davlat
ta’lim muassasalariga (maktablar, maktab-
internatlar) yuboriladi.

Shuni ham ta’kidlash joizki, agarda bola
yangi tug'ilgan chaqaloq bo‘lsa, yoki 3
yoshgacha bo‘lgan go‘daklar, Sog'ligni saqlash
vazirligiga qarashli “Bolalar uyi”’ga, O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2012 yil 13
iyun kunidagi 171-son qarori bilan tasdiglangan
“Bolalar uyi to‘grisida”gi nizom asosida
joylashtiriladi. Tarbiyalanuvchilarni O‘zbekiston
Respublikasi Xalq ta’'limi vazirligi tizimining
“Mehribonlik” uylariga o‘tkazish ular 3 yoshga
tolganidan keyin majburiy ravishda qonun
hujjatlarida  belgilangan  tartibda  amalga
oshiriladi.

Ta’kidlash joizki, mamlakatimizda yetim
bolalar va ota-ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan
bolalarni yashash, bilim olish, fikr bildirish,
ijtimoiy-iqtisodiy, = sog'ligini  saqlash  kabi
huquglarini ta’'minlashda “Mehribonlik” uylari o‘z
o‘rniga egadir. Chunki, yillar davomida mazkur
muassasada tarbiyalangan bolalar
respublikamizdagi eng nufuzli idora, korxona,
muassasalarda xizmat qilayotgani, yurtimiz
ravnaqiga oila a’zolari bilan birga hissa
go‘shayotganliklari hech kimga sir emas.

Ammo, dunyo miqyosida “Mehribonlik”
uylarini noinstitutsionallashtirish bolaning oilaviy
muhitda kamolga etishi siyosati olib borilayotgani,
yetim bola esa milliy urf-odatlarimizga binoan,
oilada ota-ona, bobo-buvilardan pand nasihat olib,
mahalla hududida voyaga yetishi kelajakda uning
barkamol inson bo‘lib, ulg‘ayishiga sabab bo‘ladi.

Bizningcha, oilaviy muhitda kamolga
yetgan bolada o‘ziga bo‘lgan ishonch, maqgsad sari
intilish, ta’lim-tarbiyasi va dunyo qarashi hamda
fikr yuritishi bilan muassasada voyaga yetgan
boladan farq qgiladi.

Davrlar o‘tishi bilan har bir sohani
takomillashtirish va muammolarni aynan
bolaning ehtiyojlaridan kelib chiqib, hal etilishi
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talab etiladi.

Maqolamiz so‘ngida aynan mavzuga
daxldor mavjud muammolar va ularni hal etish
bo'yicha o'z takliflarimizni bayon etamiz.

Birinchidan, Vazirlar Mahkamasining 2020
yil 21 noyabrdagi 739-son qarori bilan
tasdiglangan “Mehribonlik uyi to‘g'risida”gi
nizomning 13-bandida, “Mehribonlik uyiga kam
ta’'minlangan oilalarning bolalari ushbu oilalarni
bir yilgacha muddatda ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash
magsadida tuman (shahar) hokimligi huzuridagi
vasiylik va homiylik bo‘yicha komissiyaning
xulosasiga kora tuman (shahar) hokimining
garori bilan vagqtinchalik gabul qilinadi”- deb,
ko‘rsatib o‘tilgan.

Bizningcha, nizomning mazkur bandini
chiqarib tashlash, bolani “Oilaviy muhitga bo‘lgan”
huquqini cheklagandan ko'ra, bola
tarbiyalanayotgan oilani aynan mahallada faoliyat
(ogsaqol, hokim yordamchisi) yuritayotgan
mutassaddilar yordamida mavjud “Ayollar” va
“Yoshlar”daftariga kiritish orqali, ularga subsidiya
hamda yer ajratish, “Har bir oila tadbirkor” dasturi
asosida imtiyozli kreditlar berish, oila a’zolarini

kasb  hunarga  o‘rgatish  orqali oilani
kambag‘allikdan chiqarish  chora-tadbirlarni
ko‘rish muhimroqdir.

Ikkinchidan, mamlakatimizda

“Mehribonlik” uylarini noinstitutsionallashtirish
siyosati olib borilayotgan bo‘lib, ayni kunda
Toshkent shahrida 3 ta, Toshkent viloyatida 1 ta
“Mehribonlik” uyi faoliyat yuritmoqda va
kelgusida  mazkur  faoliyat  yuritayotgan
muassasalarni ham faoliyatini tugatish masalasi
ko‘rilmoqda.

Bizningcha, respublika miqyosida
poytaxtimizda yagona “Mehribonlik” uyi faoliyat

yuritishi ~magsadga  muvofiqdir.  Chunki,
amaliyotda yetim bola va ota-ona qaramog‘idan
mahrum bo‘lgan bolaga joylashtirishning boshqa

shaklini qollash to‘g'ri kelmagan taqdirda,
“Mehribonlik” uyiga joylashtirish imkoniyati
mavjud bo‘lish kerak.

Uchinchidan, Rossiya Federatsiyasi

tajribasidan kelib chigqan holda O‘zbekistonda
ham “Yetim bolalar va ota-ona gqaramog‘idan
mahrum bo‘lgan bolalar huqugqlari kafolati
to‘g‘risida”gi qonun qabul gilgan holda, axlogida
o‘zgarishi bor bo‘lgan yetim bolalarni Milliy
gvardiya tasarrufidagi harbiy gismlarda 18 yoshga
to‘lgunga gadar tarbiyalanishi tizimini yo‘lga
go'yish lozim

To'rtinchidan,  Konstitutsiyaning  65-
moddasiga quyidagi “Onalik, otalik va bolalik
davlat tomonidan muhofaza qilinadi” tahriridagi
goidani mustahkamlash va bu orqali otalikni
davlat tomonidan muhofaza qilinishini ta'minlash;

Beshinchidan, Konstitutsiyamizning 45-
moddasi  2-xatboshisiga “Voyaga yetmagan
farzandlariga nisbatan shafqatsiz munosabatda
bo‘lgan ota-onalardan farzandlari olib qo‘yiladi”
tahriridagi moddani Kiritish.

Xulosa o‘rnida aytganda, bola
huqugqlarini  ta’'minlash  bo‘yicha  barcha
mamlakatlarda yutuq va kamchiliklar bo‘lgani
kabi, mamlakatimizda ham hali oz yechimini
topishi lozim bo‘lgan muammolar bor, bu borada
huqugshunos olimlar, bola huquqglari bo‘yicha
izlanishlar olib borayotgan yosh olimlar va
mutaxassislardan izlanish, amaliyotchi xodimlar
bilan fikr almashish, xorij tajribalarini o‘rganish,
hukumatga tegishli takliflar kiritish hamda bola
bilan ishlashga layoqatli mutaxassislarni
tayyorlash talab etiladi.
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Ikramov Sh.R. Bola huqugqlarini ta’'minlashda mehribonlik uylarining o‘rni: muammo va
yechimlar

Maqolada “Mehribonlik” uylari tarixi, “Mehribonlik” uylarining bola huquqini ta’'minlashda
tutgan o‘rni, “Yangi O‘zbekiston”da Milliy gvardiya tomonidan yetim bolalar va ota-ona qaramog‘idan
mahrum bo‘lgan bolalar huquglarini ta’'minlash borasida amalga oshirilgan ishlar, mavjud muammolar
va ularning yechimi bayon etilgan.

Kalit so‘zlar: “Mehribonlik” uylari, Milliy gvardiya, oila, bola huquqi, yetim va ota-ona
garamog‘idan mahrum bo‘lgan bola.

Hkpamor ILII.P. Posib AOMOB MujocepAus B o6ecnedyeHNH NMpaB peGeHKa: Npo6JjeMbl U
NYyTH UX peleHMs

B cTaThe onvcbiBaeTCs UCTOPHS JOMOB MUJIOCEPAUS POJIb JOMOB MUJIOCEPAUS B 06ecriedeHUH
npaB pebeHKa, paboTa, npoBoguMas HanyoHanbHOU reapaveid B HoBoM Y36ekucTaHe o obecneyve-
HUIO MPaB JIeTel-CUPOT U JIeTeH, JIMIIeHHbIX POIUTENbCKON OTIEKH, CYIeCTBYIOIMEe MTPO6JIeMbl U UX
pelieHHUe.

KiroueBnie ciioBa: "gom Mmusiocepaus’”, HanyuoHanbHas rBapAus, CEMbs, paBa pebeHKa, CHpoTa
1 pebeHOK, JUILIeHHbIN POAUTENBCKOUN ONEKH.

Ikramov Sh.R. The role of mercy homes in ensuring the rights of the child: problems and
ways to solve them

The article describes the history of houses of mercy the role of houses of mercy in ensuring the
rights of the child, the work carried out by the National Guard in New Uzbekistan to ensure the rights of
orphans and children deprived of parental care, existing problems and their solution.

Key words: "house of mercy", National Guard, Family, Child rights, orphan and child deprived of
parental care.
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DAVLAT CHEGARASIDA BARPO ETILGAN MUHANDISLIK-TEXNIKA INSHOOTLARINI VA
TO'‘SIQLARNI YO‘Q QILIB YUBORISH YOKI ULARGA SHIKAST YETKAZISH HUQUQBUZARLIGI
DAVLAT CHEGARASINI QO‘RIQLASH SOHASIDAGI MA'MURIY HUQUQBUZARLIKLARNING TURI

SIFATIDA
O‘zbekistonda  jamiyatni = demokrat- 1) g'ayrihuquqiy harakat yoki hara-
lashtirish va yangilash, mamlakatni isloh qilish va  katsizlik;
modernizatsiyalash, sud-huquq tizimi, davlat 2) aybdorlik;
hokimiyati va boshqaruv organlarining hamda 3) javobgarlikka tortish.
ma'muriy islohot-larning qonunchilik asoslarini Ma’'muriy gonunchilik tomonidan

yanada
asoslarini

takomillashtirish ma’'muriy huquq

o‘rganishning dolzarbligini taqozo
etmoqda. “Ma’'muriy”  atamasi arabcha
“ma’'muriy”, lotincha "administratio” so‘zidan
olingan bo‘lib, “boshqaruv” ma’nosini anglatadi.

Huqugbuzarliklar ~ o‘zining  mazmuni,
yuridik xususiyatlari va tarkibiga ega bo‘lib, turli
gonun hujjatlari  bilan tartibga solinadi.
O‘zbekiston Respublikasining “Huqugbuzarliklar
profilaktikasi to‘grisida” 2014-yil 14-maydagi
0‘RQ-371-son Qonunining [1] 3-moddasiga ko'ra,
huquqbuzarlik - sodir etilganligi uchun ma’'muriy
yoki jinoiy javobgarlik nazarda tutilgan aybli
g‘ayrihuquqiy qilmish (harakat yoki harakatsizlik)
sanaladi.

Ma'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodek-
sning [2] 10-moddasiga ko‘ra, ma’'muriy
huqugbuzarlik deganda qonunchilikka binoan
ma'muriy javobgarlikka tortish nazarda tutilgan
shaxsga, fugarolarning huqugqlari va
erkinliklariga, mulkchilikka, davlat va jamoat
tartibiga, tabiiy muhitga tajovuz qiluvchi
g‘ayrihuquqiy, aybli (qasddan yoki ehtiyotsizlik
orqasida) sodir etilgan harakat yoki harakatsizlik
tushuniladi.

Huqugbuzarlik ijtimoiy ma’'noda
fugarolar, jamiyat huquqglari va qonuniy
manfaatlariga xavfni vujudga keltiruvchi xulqg-
atvor bo‘lib, u ijtimoly munosabatlarning
rivojlanishiga to‘sqinlik qiladi va ularning
buzilishiga olib keladi. Huquqgbuzarlik qasddan
yoki ehtiyotsizlik orqasidan sodir etiladigan xulq-
atvor bo‘lib, uning natijasida jamiyat, davlat va
fugarolar manfaatlariga moddiy yoki ma’naviy
zarar yetkaziladi.

Huqugbuzarlik  o‘rnatilgan  xulq-atvor
goidalarining buzilishida ifodalanadi. Ma'muriy
huqugbuzarlik uch xil alomatni o‘z ichiga oladi:

tagiglangan g‘ayrihuquqiy harakat yoki hara-
katsizlik ma’muriy huqugbuzarlik deb hisobla-
nadi.

Davlat boshqgaruvi sohasida sodir eti-
ladigan va ko‘p uchraydigan huquqbuzarlik ko‘rin-
ishlaridan biri - ma’'muriy huqugbuzarlikdir.
Ma’'muriy huqugbuzarlikning mazmuni amaldagi
gonunchilikda aniq ko‘rsatib o'tilgan bo'lib,
quyidagi umumiy xususiyatlarga ega.

Birinchidan, ma’'muriy huqugbuzarlik —
ijjtimoiy zararli hisoblanadi, ya'ni uning sodir
etilishi jamiyat va fuqarolarning huqugqlari hamda
gonuniy manfaatlariga moddiy va ma’naviy zarar
yetkazadi.

Ikkinchidan, ma’'muriy huquqgbuzarlik —
ma’'muriy huquqgqa xilof hisoblanadji, ya’ni bunday
xatti-harakatlarni sodir etish qonunchilik hu-
jjatlarida to‘g‘ridan-to‘g‘ri tagiglangan.

Uchinchidan, ma'muriy huqugbuzarlik
qilmishdir. Ma’'muriy huquqgbuzarlik - bir yoki bir
necha insonlarning ongli va irodali harakati yoki
harakatsizligida ifodalanadi.

To'rtinchidan, ma’'muriy huqugbuzarlik -
jismoniy shaxs tomonidan sodir etiladigan qilm-
ishdir. MJtKga binoan ma’muriy huquq-buzar-
likning subyekti sifatida faqatgina jismoniy
shaxslar namoyon bo‘lishi mumkin.

Beshinchidan, ma’'muriy huqugbuzarlikda
aybning mavjudligi, ya'ni ma’'muriy huqugbuzar-
lik qasddan yoki ehtiyotsizlik orqasidan sodir eti-
ladigan ongli, irodali qilmish hisoblanadi.

Oltinchidan, ma’'muriy huqugbuzarlik
jazoga sazovor qgilmishdir [3].

Har ganday huqugbuzarlik tarkibi singari
ma’'muriy huqugbuzarlik ham: huqugbuzarlikning
obyekti va obyektiv tomoni, subyekti va
subyektiv tomoni kabi xususiyatlar yig‘indisidan
iborat bo‘ladi.
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2022-yil 26-yanvar kuni bo‘lib o‘tgan Oliy
Majlis Qonunchilik palatasining navbatdagi yalpi
majlisida “O‘zbekiston Respublikasining Ma’'muriy
huqugbuzarliklar to‘g'risidagi kodeksini tas-
diglash hagida”gi qonun loyihasi birinchi o‘qishda
ko‘rib chiqildi va gabul qilindi.

Ma'lum bo'lishicha, mazkur hujjat bilan
kodeksning nomlanishi uning tartibga solish
predmeti va xorijiy tajribadan Kkelib chigib,
“Ma’muriy huqugbuzarliklar to‘g‘risidagi kodeks”
deb o‘zgartirilmoqda.

Shuningdek, ma’'nan eskirgan, amalda o‘z
ahamiyatini yo‘qotgan yoki fuqarolik va boshqa
gonun hujjatlari bilan tartibga solinadigan 33 ta
ma’'muriy huquqgbuzarlik kodeksdan chiqa-
rilmoqda. Obyektiv ehtiyojdan kelib chiqib, 12 ta
yangi turdagi huqugbuzarlik uchun ma’'muriy
javobgarlik belgilanmoqda.

Bundan tashqari, ma’'muriy
huqugbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan
ashyoning hagqini to‘lash sharti bilan olib qo‘yish
jazosi ma’'muriy jazo tizimidan chigarilmoqda
hamda korrupsiya holatlariga imkon beruvchi
omillarni bartaraf etish magsadida huquqgbuzarlik
sodir etilgan joyning o‘zida jarima undirish tartibi
ham bekor qgilinmoqda.

Qonun loyihasi bilan qat’iy ma’muriy
jarimalar gayta ko‘rib chiqilib, ularning minimal
va maksimal miqdori belgilanmoqda hamda
ma’'muriy huqugbuzarliklarni soddalashtirilgan
tartibda ko‘rib chiqish instituti joriy etilishi ko‘zda
tutilmoqda.

Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeks-
ning maxsus qismida ma’'muriy huqugbuzarliklar
quyidagi guruhlarga birlashtirilgan:

1) fuqarolarning huquq va erkinliklariga
tajovuz giladigan huqugbuzarliklar;

2) aholi sogilig‘ini saqlash sohasidagi

huqugbuzarliklar;

3) mulkka tajovuz qiluvchi
huqugbuzarliklar;

4) ekologiya, atrof-muhitni muhofaza
gilish va tabiatdan foydalanish sohasidagi
huqugbuzarliklar;

5) sanoatdagi, qurilishdagi va issiqlik
hamda elektr energiyasidan foydalanish

sohasidagi huqugbuzarliklar;

6) qishloq xo‘jaligidagi huqugbuzarliklar,
veterinariya-sanitariya qoidalarini buzish;

7) transportda, yo‘l xo‘jaligi va aloqa
sohalaridagi huqugbuzarliklar;

8) fuqgarolarning turarjoy huqugqlariga
taallugli, kommunal xizmat va obodonlashtirish
sohasidagi huquqgbuzarliklar;

9) savdo, tadbirkorlik va
sohalaridagi huquqgbuzarliklar;

10) odil sudlovga
huqugbuzarliklar;

11) jamoat tartibiga tajovuz qiluvchi
huqugbuzarliklar;

12) boshgaruvning belgilangan tartibiga
tajovuz giluvchi huqugbuzarliklar.

Mazkur  guruhlardan  boshqaruvning

belgilangan tartibiga tajovuz qiluvchi
huquqgbuzarliklar toifasidagi ayrim ma’'muriy
huqugbuzarliklar DXX Chegara qo‘shinlari
tomonidan  Davlat chegarasini  qo‘riglash
vazifasini bajarish davomida aniglangan taqdirda,
tegishli hujjatlar rasmiylashtirilishi va javobgarlik
choralari ko‘rish majburiyatini yuklaydi.
Davlat chegarasini qo‘riglash sohasidagi ma’'muriy
huquqgbuzarliklar tushunchasi milliy
gonunchilikda qo‘llanilmagan bo‘lib, mazkur
atama MDH mamlakatlarining milliy qonunchilik
hujjatlarida turli xil ko‘rinishda ifodalangan.
Xususan, mazkur sohaga oid ma'muriy
huqugbuzarliklar “Rossiya  Federatsiyasining
Davlat chegarasi to‘grisida”’gi Qonunida [4]
“Davlat chegarasini himoya qilish sohasidagi
ma’'muriy huqugbuzarliklar” sifatida, “Qozog‘iston
Respublikasining Davlat chegarasi to‘g‘risida”’gi
Qonunida [5] “Chegara makonidagi ma'muriy
huqugbuzarliklar” deb e’tirof etilgan. “Belarus
Respublikasining Davlat chegarasi to‘grisida”gi
Qonunida [6] bu tushunchaga umuman
to‘xtalmagan.

Keltirilgan normativ-huquqiy hujjatlar-
dagi atamalardan kelib chiqqan holda, “Davlat
chegarasini qo'riglash sohasidagi ma'muriy
huqugbuzarliklar” tushunchasiga quyidagicha
ta'rifni berishni lozim deb topdik:

Davlat chegarasini qo'riqlash
sohasidagi ma’muriy huquqbuzarliklar
deganda,  qonunchilikka  binoan = ma’muriy
javobgarlikka tortish nazarda tutilgan, Davlat
chegarasini  qo'riglash  sohasidagi  ijtimoiy
munosabatlarga bevosita zarar yetkazadigan,
aybli, g‘ayrihuquqiy qilmishlar tushuniladi.

Mazkur tushunchadan kelib chiqqan
holda, Ma'muriy javobgarlik to‘g'risidagi
kodeksning quyidagi moddalarida nazarda
tutilgan ma'muriy huqugbuzarliklarni Davlat
chegarasini qo'riglash sohasidagi ma'muriy
huquqgbuzarliklar sifatida keltirish mumkin:

1961-modda. Chegara qo‘shinlari harbiy
xizmatchilarining qonuniy talablarini bajarmaslik
va ularning qonuniy faoliyatiga qarshilik
ko‘rsatish;

moliya

tajovuz  qiluvchi
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224-modda. Chegara zonasiga,
shuningdek fuqarolarning kirishi va bo’lishiga
vaqgtincha cheklov belgilangan joylarga kirish
hamda ularda yashash qoidalarini buzish;

2241-modda. O‘zbekiston
Respublikasining Davlat chegarasi orqali o‘tkazish
punktlaridagi rejimni buzish;

2242-modda. O‘zbekiston
Respublikasining Davlat chegarasida barpo
etilgan muhandislik-texnika inshootlarini va
to‘siglarni yo‘q qilib yuborish yoki ularga shikast
yetkazish.

Statistik ma’lumotlarga ko‘ra, Davlat
chegarasini qo‘riglash sohasidagi ma’'muriy
huqugbuzarliklar 2017 yilda 5363 ta, 2018 yilda
2479 ta, 2019 yilda 1817 ta, 2020 yilda 1458 ta va
2021 yilda bu ko‘rsatkich 1443 ta sodir
etilganligini ko‘rsatmoqda.

Huquqiy tartibotni himoya qilish va
gonunni mustahkamlashda huqugni muhofaza

qiluvchi organlarning tarkibiy qismi
hisoblanuvchi DXX Chegara qo‘shinlari alohida rol
o‘ynaydi.

Davlat chegarasida barpo etilgan

muhandislik-texnika inshootlarini va to‘siglarni
yo‘q qilib yuborish yoki ularga shikast yetkazish
Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning
2242-moddasi bilan javobgarlikka sabab bo‘ladi.

Ushbu huqugbuzarlikning obyekti Davlat
chegarasida barpo etilgan muhandislik-texnika
inshootlari va to‘siglarining xavfsizligi bilan
bog'liq ijtimoiy munosabatlardir.

Muhandislik inshootlari va to‘siqlari
hamda chegara qo‘riglash texnik vositalari Davlat
chegarasi buzuvchilarini yoki Davlat
chegarasining buzilish alomatlarini oz vaqtida
aniqlashni ta’'minlash, dushman harakatlarini
giyinlashtirish va go'yilgan vazifalarni
muvaffaqiyatli bajarish uchun DXX Chegara

go‘shinlari bo‘linmalariga qulay sharoitlarni
yaratish uchun mo‘ljallangan.
Muhandislik inshootlariga: chegara

belgilari, nazorat-iz yo‘laklari, kuzatuv punktlari,
texnik kuzatuv posti pozitsiyalari, chegara yo‘llari
va so‘qmoglari, nazorat punktlari, vertolyotlar
uchun qo‘nish maydonchalar, suzuvchi vositalar
uchun prichallar, isinish punktlari, fortifikatsion

(mudofaa)  inshootlari, soxta inshootlar,
quyoshdan himoyalash soyabonlari, tayanch
punktlar va soddalashtirilgan o‘tkazish punktlari
kiradi.

Muhandislik to‘siglari sifatida esa mina-
portlovchi, portlamaydigan, suvdagi va aralash
to‘siglar tushuniladi.

Obyektiv tomondan huqugbuzarlik Davlat
chegarasida barpo etilgan muhandislik-texnika
inshootlari va to‘siglarni yo‘q qilib yuborish yoki
ularga shikast yetkazishdagi harakatlarda
ifodalanadi. Huqugshunos olim B.Xidoyatovning
[7] ta’riflashicha, yo‘q qilib yuborish deganda,
Davlat chegarasida barpo etilgan muhandislik-
texnika inshootlari va to‘siqlarni qayta tiklab
bo‘lmaydigan holga keltirish, shikast yetkazish
esa, mazkur inshoot va to‘siglarni tiklash,
chegaralangan doirada foydalanish imkoni
bo‘ladigan holat tushuniladi.

Huquqgbuzarlikning subyekti 16 yoshga
to‘lgan, aqli raso jismoniy shaxs bo‘lishi mumkin.
Subyektiv tomondan huqugbuzarlik gasd yoki
ehtiyotsizlik orqali sodir etiladi.

Xulosa qilib aytish mumkinki, Davlat
chegarasini qo‘riglash sohasidagi ma'muriy
huqugbuzarliklar ~ bo‘yicha  DXX  Chegara
go‘shinlari bo‘linmalarida xizmat vazifasini
o‘tayotgan  harbiy  xizmatchilar  o‘rtasida

tushunchalarning, ularning turlari va yuridik
tavsifi bo‘yicha ma’lum bilimlarning mavjud
emasligi kelgusida ularning mazkur turdagi
ma’'muriy huquqgbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarni
yuritish va ko'rib chigishda qonun buzilishi
holatlariga yo‘l qo‘yilishiga olib kelishi mumkin.

Shuningdek, mazkur sohasidagi ma’'muriy
huqugbuzarliklarning turlari va ularning yuridik
tavsiflari DXXga kadrlar tayyorlab berish faoliyati
bilan shug‘ullanuvchi ta’lim muassasalarining
o‘quv dasturlariga Kkiritilishi kelgusida harbiy
xizmatchilarning Davlat chegarasini qo‘riglash
sohasidagi munosabatlarni tartibga solishda
gonunchilik  hujjatlarini  to‘g'ri  qo‘llashda,
shuningdek ularning Davlat chegarasini qo‘riglash
faoliyatini to‘gri tashkillashtirishda hamda
ma’muriy-huquqiy munosabatlarga to‘g'ri
huquqiy baho berishda muhim ahamiyat kasb
etadi.
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OZITHOTO U3 BH/IOB MMPaBOHAapyLIeHUH B 06J1acTH oxpaHbl ['0CyjJapcTBEHHOM IPaHUIb], €Tr0 CYILIHOCTD U
I0pUJHUYEeCKON KBaJTUPUKALUH.

KitoueBnle c/10Ba: aAMMHUCTPATHBHOE NpaBoHapylleHue, [lorpannyHble Bolicka CI'B, oxpaHa
['ocysapcTBEHHOM IpaHULbl, MH)KEHEPHO-TEXHUYECKUE COOPYKEHUS U 3arpakJAeHUs, YHUUTOXKEHHUE,
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Yuldashev D.X., Xolbutaev A.A. Offenses destruction or damage to engineering technical
structures and barriers erected on the State Border, as one of the types of offenses in the field of
protection of the State border

The article reveals the offense of destruction or damage to engineering structures and barriers
erected on the State Border, as one of the types of offenses in the field of protection of the State Border,
its essence and legal qualifications.

Key words: administrative offence, Border Troops of the State Security Service, protection of the
State Border, engineering structures and barriers, destruction, damage.
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Nazaraliyev Baxrom Ilxom o‘g‘li,

Jahon igtisodiyoti va diplomatiya universiteti xalqaro iqtisodiyot va menejment fakulteti
yoshlar bilan ishlash va ma’naviy-ma’rifiy ishlar bo‘yicha dekan muovini

DESTRUKTIV G‘OYALAR: MAZMUN-MOHIYATI VA NAMOYON BO‘LISH SHAKLLARI

Globallashuv ~ jarayonlarining  yangi
to‘lginlari o‘ziga xos tahdid va muammolarni
yuzaga keltirayotgan bir vaqtda yoshlar ongini va
qgalbini destruktiv (buzg‘unchi) g‘oyalardan
himoya qilish masalasi har bir davlat uchun
strategik ahamiyat kasb etib bormoqda. 0‘z
navbatida, = mamlakatning istigboli  aynan
yoshlarning ehtiyoji, manfaatlari va ulardan kelib
chiquvchi magsadlari bilan belgilanadi.

Ma’lumki, turli ko‘rinish va shakllardagi
ma’naviy tahdidlar, asosan, yoshlarga
garatilmoqda. Ta'kidlash joizki, buning asosiy
sababi yoshlarning jamiyatdagi eng faol qatlam

ekanligi, turli xil g'oyalar, qarashlar va
chagiriqlarga, shuningdek, ular tomonidan
bo‘ladigan ta’sirlarga  beriluvchanligi  bilan
izohlanadi.

Shuning uchun ham bugungi kunda
yoshlarimizning qalbi va ongida axborot

immunitetini tarbiyalash, bu borada destruktiv
g'oyalardan muhofaza etish bo‘yicha ilmiy
tadqgiqot ishlarini olib borishni kun tartibiga
zaruriy shart sifatida qo‘ymoqda.

Avvalambor, yoshlar ongini destruktiv
g‘oyalardan himoya qilish yo‘nalishida aynan
“destruktiv g‘oya” tushunchasining mazmun-
mohiyatini, uni talqin qilish borasidagi
yondashuvlarni tizimlashtirib olish lozim.

[Imiy adabiyotlarda “destruktiv g‘oya”
tushunchasiga ta'riflar mavjud, ammo ularda
mazkur tushunchani anglashda yakdillik yo‘q.
Uning o‘zagini “destruktivlik” tushunchasi tashkil
etadi va belgilari amaliyotda ko‘zga tashlanadi.
Ammo aynan destruktivlik falsafada yetarli tadqiq
etilmagan. Hatto “destruktiv’, “destruktivlik”,
“destruktiv faoliyat” tushun-chalari aksariyat
lug‘atlarda mavjud emas.

Destruktiv g‘oyalar uyushma, oqimlar
tomonidan faoliyati yo‘nalishi sifatida tanlangan
va umuminsoniyat hayotiga xavf soluvchi, ijtimoiy
taraqqiyotni tanazzulga olib boruvchi,
odamlarning hukmronlikka intiluvchi kuchlarga
tobe, garam bo‘lishini ta’'minlovchi qarashlar,
ta’limotlardir.

“Destruktivlik”  tushunchasi  aynigsa,
insonning destruktivlik faoliyatini yetarli darajada
o‘rganilmaganligi, bu borada atamalarning bir
ma’noli talgini mavjud emasligi unga aniqlik
kiritish zaruratini yuzaga keltirmoqda.

Destruktivlik faoliyatining ayrim
ko‘rinishlari odatda, tor soha mutaxassislari -
biologlar, genetiklar, psixologlar, tarixchilar,
huqugshunoslar tomonidan o‘rganilgan. Ular

mazkur tushunchaning falsafiy talgini uchun
empirik tajriba bo‘lishi mumkin [1].

Destruktiv g‘oya - ijtimoiy munosa-
batlarning buzilishiga sabab bo‘ladigan, naza-
riyalar, qarashlar, me’yorlar, qadriyatlar va ularni
jamiyatda tarqatish usullaridan iborat salbiy
destruktiv  vogelikdir. Destruktiv ~ g‘oya
destruktivlik darajasiga qarab aniglanadi. Hamma
destruktiv g‘oyalar ham mutlag va umumiy

mezonlarga tayanmaydi. Destruktiv g'oya
deganda, keng ma’noda, shunday g‘oyalar
tushuniladiki, ular mavjud ijtimoiy muno-

sabatlarning buzilishiga xizmat qiladi. Mutlaq
destruktiv g‘oyalar esa har ganday ijtimoiy
alogalar va institutlarning buzilishiga xizmat
giladigan, umuman jamiyatning rivojlanishi, hatto,
yashashiga imkon qoldirmaydigan g‘oyalardir.
“Ular insonparvarlik tamoyiliga zid bo‘lgan,
jamiyatni tarafkashlarga ajratib, bo‘lib
tashlaydigan, bir millatni boshqasidan ustun
go‘yadigan, oliy irq da’'vosida boshqga xalqlarni
qirg'in  qilishga  chaqgiradigan  destruktiv
g'oyalardir. Diniy aqidaparastlik va jangari
irqchilik (rasizm), buyuk davlatchilik shovinizmi
va ashaddiy (agressiv) millatchilik, fashizm va
bolshevizm mafkuralari ana shunday vayronkor
g‘oyalar tizimini tashkil etadi” [2].

Destruktiv g‘oya avtoritar shaxslar va
minoritar ijtimoiy guruhlarning g‘ayriinsoniy
ifodalangan manfaatlariga asoslanadi va ushbu
manfaatlarni  butun jamiyat uchun qo‘llab
bo‘lmaydigan usullarda amalga oshirishni nazariy
jihatdan asoslaydi. Destruktiv g‘oyalarning asosiy
tamoyillarni, garashlarni, aqidalarni, ramzlar va
tushunchalarni olishi mumkin bo‘lgan eng asosiy
manbalarni ya’'ni, asosiy dunyoqarash oqimlarini
ajratish, destruktivlikning ta’siri va tajovuz
yo‘nalishining xarakterini aniqlash, destruktiv
harakat obyekti va manfaatlarini amalga
oshirishning asosiy doirasini aniqlash bu boradagi
tadqiqotlardagi ko‘plab chigalliklarni
oydinlashtiradi.

Odatda destruktiv g'‘oyalarning keng
tarqalishi va wularga muvofiq tashkilot yoki
guruhlarning faollashishi ijtimoiy ziddiyatlarning
keskinlashuvi, ommaviy axborot-kommu-
nikatsiya vositalari sohasidagi ziddiyatlarning avj
olishi bilan bog'liq.

Destruktiv g‘oyalarning ham subyekt
sifatida, ham obyekt sifatida asosini marginal
guruhlar tashkil qiladi. Ayni paytda bugungi
dunyoda turli vositalar orqali oz ta’sir doirasini
kengaytirishga intilayotgan buyuk davlatchilik
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shovinizmi, tajovuzkor millatchilik, neofashizm,
terrorchilik, ekstremizm kabi siyosiy oqimlar
faoliyati bunga misol bo‘ladi. Pirovardida bunday
g‘ayriinsoniy, destruktiv g‘oyalar xalglar boshiga
so‘ngsiz kulfatlar keltirib, insoniyatning tinchligi
va osoyishtaligini buzmoqda.

Destruktivlik ijtimoiy-ma’naviy hodisa
sifatida ko‘p giyofali, ziddiyatli va oldindan aytib
bo‘lmaydigan murakkab xususiyatga ega ekani
bilan ham xarakterlanadi. Bu esa uning tabiati va
mohiyatini kasbiy malakaviy tushunishni taqozo
etadi. Bu o‘rindagi muammo inson
destruktivligining ma’nosini yaxlit tarzda ochib
berish, uning asoslari va namoyon bo‘lishining
turli-tuman shakllarini izohlashdan iboratdir.
Garchi “destruktivlik” postmodernizm falsa-
fasining asosiy tushunchalaridan biri bo‘lsa-da,
insonning destruktivlik tabiatini talgin qilish katta
giyinchiliklar, chalkashliklar bilan birga kechadi,
inson destruktivligining asoslari va namoyon
bo‘lish shakllari eng ko‘p savollarni uyg‘otadi.
Uning vujudga Kkelishini, tarqalishi mexanizmlarini
aniqglash qiyin. Uning namoyon bo‘lish shakllari
ham shu qadar ko‘pki, ularning sifatini, rivojlanish
yo‘nalishlarini, ijobiy yoki salbiyligini va boshqa
xususiyatlarini aniglash murakkab. [3]

0z navbatida insonning destruktivlik
faoliyati muammosi garchi uzoq o‘tmishdagi mu-
tafakkirlar tomonidan o‘ziga xos talqin etilgan
bo‘lsa-da, ancha kam o‘rganilgan va faqat XX asrda
ilmiy muammo sifatida shakllantirilgan, xolos. Ki-
shilar qalbida azaldan yovuzlik mavjudligi
to‘grisida Avesto, xitoylik mutafakkir Syun-szi va
gadimgi yunon faylasufi Platonlar yozib qoldirgan.

Arastu destruktivlik chegarasini aniqlab,
fazilatlar ortib ketganda yoki kamayganda
jaholatga aylanadi, deydi. Ammo shunday ehtirosli
lazzatlar borki ularning ortig‘i ham kami ham
yomondir. Bu o‘rinda alloma destruktivlikning
turli ko‘rinishlariga ishora qiladi. [4]

Forobiy asarlarida  destruktivlikning
manbai inson qalbidagi qarama-qarshi, juft
quvvat, ya’'ni tahsinga sazovor va hayvoniy
quvvatlarning  ikkinchi  hayvoniy = quvvat
sababidan sodir bo‘lishini ta’kidlanadi. Abdulla
Avloniy tomonidan ezgu va yovuz xulglar, Mirzo
Xayrullo Xo‘gqandiy tomonidan esa fagat yomon
xulglar tasniflab berildi.

[lohiy ta’limotlar an’anasida “dastlabki
gunoh” tushunchasidan foydalaniladi. U o'ziga xos
tarzida inson tabiatiga xos bo‘lgan destruktivlik
ibtidosini ifoda etadi. Inson tabiatiga xos bo‘lgan
destruktivlik holatlarini nemis mumtoz falsafasi
vakili [.LKant ham tilga olib o‘tgan. Ammo faqat XX
asrga kelibgina insonning destruktivlik faoliyatini
ilmiy asoslashga urinishlar amalga oshirildi.

Inson tabiatidagi destruktivlik ibtidosini
izohlovchi eng mashhur nazariyalardan biri ruhiy
tahlil asoschisi Z.Freyd konsepsiyasidir. U in-
songa ikki tuyg‘u xos deb hisoblagan: Eros -

hayotni mustahkamlashga, saqglab qolishga va
yaratishga yo‘naltirilgan qudrati sifatida ma’lum
bolgan  hayot tuygusi hamda qudrati
destruktivlik va hayotni to‘xtatishga yo‘nal-
tirilgan tanatos - o‘lim tuyg‘usidir. Uning fikriga
ko‘ra, barcha insoniy faoliyat ushbu ikki
hissiyotning murakkab o‘zaro harakati natijasidir.
U shuningdek, destruktivlik xusu-siyatlari barcha
insonga xosligini hamda aksariyat kishilarning
jamiyatdagi fe’l-atvorini belgilashda bu tuyg‘u
ancha kuchli ekanligini asoslashga harakat qiladi.
Freydning gayd etishicha, destruktiv
xususiyatlarni nazardan qochirmaslik lozim,
chunki agar tanatos qudrati tashqariga
yo‘naltirilmasa, u shaxsning o‘zining buzilishiga
olib  keladi.  Destruktivlik  bilan  birga
kechmaydigan ekspressiv harakatlarni amalga
oshirish, ya’'ni Kkatarsis destruktiv qudratni
zaiflashtirishi mumkin. [5]

Mashhur psixolog va psixoterapevt E.Bern
ham Freyd konsepsiyasini qo‘llab-quvvatlagan.
Ammo ushbu tadgiqotchilar inson tabiatidagi
destruktivlik tendensiyalarini qayd etgan holda
ularni chuqur tahlil gilmaganlar. [6]

E.Frommning destruktivlikni o‘rganishga
jiddiy e’tibor garatgan asari “Inson destruktivligi
anatomiyasi”dir. U destruktivlikni ijtimoiy-
madaniy farqglash tarafdori bo‘lgan. Uning fikricha,
destruktivlik tajovuzkorlikning ko‘ri-nishlaridan
biridir. Shuningdek, olim ezgu sifatga va yovuz si-
fatga ega bo‘lgan tajovuzkorlikni o‘rganishga ham
alohida e’tibor qaratadi. U to‘satdan paydo bo‘ladi-
gan destruktivlik, ya'ni favqulodda holatlarda faol-
lashadigan, yashirin, destruktiv turtkilarning
namoyon bo‘lishi hamda fe’l-atvor tuzilmasiga
bog‘lig bo‘lgan destruktivlikni ajratib ko‘rsatadi.
Bu hodisa doimo oshkora va yashirin shaklda
(sadizm, nekrofiliya) muayyan shaxsga tegishlidir.
Olim destruktivlikning asosiy sabablari sifatida
ijjodiy o‘zini namoyon etish uchun imkoniyatlar
mavjud emasligini, narsissizm, cheklanganlik
hamda “hech narsaga arzimaslik’ni his etishni
ko‘rsatgan. [7]

Olib borilgan tadqgiqotlardan ma’lum
bo‘ladiki, bunyodkor g‘oyalarga zid bo‘lgan, yovu-
zlik va jaholatga xizmat qiladigan, insonni va ja-
miyatni tubanlikka boshlaydigan, odamlarni
g‘arazli niyat va qabih maqsadlarga undaydigan,
xalglar va davlatlarni tanazzul va halokatga
mahkum etadigan g‘oyalar majmui “vayronkor
g‘oyalar” tushunchasi orgali ham ifodalanadi. O‘zi-
ning shaxsiy yoki tor ijtimoiy manfaatini
boshqalar hisobiga qondirish, bosqinchilik va
talonchilik, tajovuzkorlik va manfaatparastlik
g'oyalari shular jumlasidandir.

0‘zbekistonning Birinchi Prezidenti [.A.Ka-
rimov “O‘zbekiston XXI asr bo‘sag‘asida: xa-
vfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va tara-
qqgiyot kafolatlari” asarida mamlakatimiz tara-
qqiyotiga xavf soluvchi tahdidlarning bir
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ganchasini keltirib o‘tadi. Ularning aksariyati
milliy mentalitetimizga yot bo‘lgan mafkuraviy
xurujlar hisoblanib, mintaqaviy mojarolar, diniy
ekstremizm va fundamentalizm, buyuk davlatchi-
lik shovinizmi va agressiv millatchilik, etnik va
millatlararo ziddiyatlar, korrupsiya va jinoyatchi-
lik, mahalliychilik va urug‘-aymoqchilik munosa-
batlari va boshqalardan iboratligi asoslab beriladi.

(8]

Darhagiqat, bunday g‘oyalar inson tabi-
atiga zid bo‘lib, uni salbiy tomonga o‘zgartiradi,
unda nosoglom turmush tarzini shakllantiradi,
fikrlar xilma-xilligini cheklaydi, garamlik, tobelik,
mutelik muhitini yaratadi. Milliy tafakkur tarzini
0z negizlaridan begonalashtiradi, begona urf-
odat, an’analarni targib qiladi, ularning kirib
kelishiga sharoit yaratadi, mamlakatni xalgni, o'z
milliy gadriyatlaridan, oxir-ogibat o‘z taraqqiyot
yo‘lidan adashtiradi, jamiyatda xalglar va mil-
latlararo totuvlik, dinlararo bag'rikenglikka rahna
solib, ichki ixtiloflar, parokandalikka olib keladi.

Destruktiv g‘oyalar qayerda va qanday
vujudga kelgani, faoliyati xarakteri va boshqa bel-
gilaridan qat’i nazar, ularda ma’lum bir umumiy

gonuniyatlar kuzatiladi: umumgqabul qilingan
gonunlarni, axloqiy me’yorlar, madaniy va
ma'naviy qadriyatlarni rad etish, oz dun-

yoqarashini, siyosiy xohish-irodasini jamiyatning
golgan qismiga tiqgishtirishga intilish, terror,
ma’'naviy va axborotga oid zo‘ravonlik yoki

nayrangbozlik  usullaridan  foydalanish va
boshqalar shular jumlasidandir.
So'nggi  paytlarda  sivilizatsiyalararo

to‘gqnashuvlar va ularning destruktiv g‘oyalarni
kuchaytirishi haqidagi farazlar keng ommalashdi.
Uning mualliflaridan biri S.Xantington fikriga
ko‘ra, bu ko‘p jihatdan etno-konfessional omillar,
etnik va diniy sabablar tufayli siyosiy to‘qnashu-
vlar bilan boglig. Ko‘p millatli jamiyatda
zo‘ravonlik, ragibga noqonuniy ravishda zarar
keltirish jamiyat uchun ijobiy oqibatga emas, balki
destruktivlikka olib keladi. [9]

Olim J.Xeymsning fikricha, bunday mojaro
ishtirokchilari uchun salbiy oqibatlar omillarining
to‘rtta guruhi yuzaga keladi: kishilar o‘limi va
resurslarning maqgsadsiz ishlatilishi; aholini tinch
hayot kechirishiga bo‘lgan moslashuvining
kuchsizlanishi; tarqogsizlik hissining kuchayishi;
individual ~muammolarning ortib  borishi
[10].Bugungi kunda mafkura poligonlarida
muayyan guruhlar va davlatlar o‘zlarining g‘arazli
manfaatlarini ifoda etayotgan turli tajovuzkor
g‘oyalarni sinovdan o‘tkazmoqda. Ularning ortida
kishilarni, eng avvalo, ma’naviy-mafkuraviy
jihatdan tobe qilish, pirovard natijada esa butkul
garam qilib olish magsadi yotadi. Bu katta-katta
hududlarni, aynigsa boy tabiiy resurslarga ega
bo‘lgan mintaqalarni egallab olishning eng qulay
va kamxarj usulidir. Bugungi global o‘zgarishlar
sharoitda bizga qarshi destruktivlik kayfiyatida

bo‘layotgan mafkura poligonlari oz maqgsadiga
erishish uchun hamma vositalarni ishga
solmoqda, ko‘plab mablag’ sarflamoqda, eng
zamonaviy usul va uslublarni qo‘llagan holda
yoshlarni o‘ziga rom etadigan turli tomoshalar,
ko‘ngilochar ko‘rsatuvlar, musiqiy kanallar tashkil
etmogda. Bunday manbalar orqali destruktiv
g'oyalar targ'ib etilmoqda. Ishonuvchan, ta’sirga
beriluvchan yoshlarimiz bunday destruktiv
g'oyalarning iste’molchisiga aylanib qolmoqda. Bu
esa “ommaviy madaniyat” tizimi, mahsulotlari,
yoshlarimizni avrashning o‘ziga xos usuli
shakllanganini bildiradi.

Ayni paytda mafkuralarning zamonaviy
ziddiyatlari haqida soz yuritilganda mutaxassislar
XX asrdagi g'oyalar ziddiyatlariga xos bo‘lgan
harakatlarning (mafkuraviy, targ‘ibot) oshkora
bo‘lmagan, mavhum xususiyati to‘grisida aytib
o‘tishadi. Mafkuralarning “jang maydoni” kishilar

ongi, “quroli” esa ommaviy kommunikatsiya
vositalari ekanligi borasidagi fundamental
bilimlarga tayangan holda mafkuralar

ziddiyatlarini amalga oshirish usuli sifatidagi
axborot urushlarini aniqlash va o‘rganish muhim
ahamiyatga ega hisoblanadi. Ayni shunday
sharoitlarda har bir suveren davlat ozini o‘ziga
xo0s tamaddun egasi sifatida saglab qolishi uchun
destruktiv g‘oya va mafkuralarning rivojlanishini,
mafkuraviy poligonlarning chegarasi, arsenalini
doimiy tarzda monitoring qiladigan tizimni
yaratishi, destruktiv g‘oyalarning keng
tarqalishiga  to‘sqinlik  qiluvchi ijtimoiy,
mafkuraviy, siyosiy va tashkiliy xarakterdagi aniq
chora-tadbirlarni amalga oshirishi zarur.

Yoshlar ongiga destruktiv = g‘oyalar
ta’sirida OAV rolini alohida o‘rganish joiz. Bugungi
kunda aksariyat OAV hatto eng farovon
mamlakatlarda yuz berayotgan zo‘ravonlik,
irqchilik, millat ayirish kabi jinoyatlar to‘g'risida
har kuni xabar yetkazmoqda. Destruktivlikni
kamaytirishga mo‘ljallangan axloqiy, diniy va
huquqiy me’yorlar o‘zining nazorat mexanizmini
to‘liq ishlata olmayapti. Hatto hayotning eng qulay
sharoitlari ham destruktivlikni kamaytirishga
yordam bermayapti. Shu bilan bir qatorda, bunday
destruktivlik kishilarning bir-biriga munosabati
emas, balki tabiiy muhitga, madaniyat
yodgorliklariga nisbatan ham qo‘llanilmoqda va
eng sodda buyumlar bema’ni tarzda vayron
gilinmoqda. @ Texnika  va  texnolo-giyalar
rivojlanishining zamonaviy darajasini hisobga
olgan holda hozirgi vaqtdagi destruktivlik,
destruktiv g‘oyalar va mafkuralar nafaqat ayrim
ijtimoiy guruhlar uchun, balki butun insoniyat
uchun tahdidga aylanmoqda.

Bugungi jamiyat uchun ushbu muammo
o‘ta dolzarbligicha qolmoqda. Chunki hamma
mamlakatda ham kishilarni bunyodkorlikka
asoslangan, kishilarni ezgu magsadlar yo‘lida
birlashtiruvchi mafkura mavjud emasligi,
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shuningdek, inson tabiatida mavjud bo‘lgan
destruktiv instinktlarni to‘xtatib tura oladigan
gadriyatlarning umumiy e’tirof etilgan tizimi

ortishi, odamlarning ijtimoiy @ himoyalan-
maganligi, istigbolga ishonch mavjud emasligi
bilan bog‘liq holatlar ham destruktivlik o‘sishi,

yo‘qligi yoki amaliy faoliyatda emasligi buni destruktiv g‘oyalarning tez tarqalishiga imkon
tasdiglaydi. yaratmoqda.

Umuman olganda, destruktiv g'oya Shularni inobatga olib, yoshlar ongida
ijtimoly munosabatlarning buzilishiga sabab destruktiv g‘oyalarni shakllanishiga qarshi
bo‘ladigan, nazariyalar, qarashlar, me’yorlar, kurashishda, birinchi navbatda, uning zararli
gadriyatlar va ularni jamiyatda tarqatish oqibatlarini oldindan to‘g'ri baholay olishga va shu

asosda tegishli chora-tadbirlarni ishlab chigish
hamda ularni amalga tatbiq etishga e’tiborni
garatish maqgsadga muvofiq.

usullaridan iborat salbiy destruktiv voqelikdir.
Ayrim  mamlakatlardagi umumiy ijtimoiy-
igtisodiy vaziyatning yomonlashuvi, ishsizlikning
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Nazaraliyev B.I. Destruktiv g‘'oyalar: mazmun-mohiyati va namoyon bo‘lish shakllari

This article describes in detail about destructive ideas, their essence, structural elements, forms of
manifestation, specific characteristics, object and subject. The opinions and points of view of scientists and
well-known representatives of science who have conducted research on the problem of a destructive idea
are also mentioned.

Key words: mass media, man, society, state, youth, mind, soul, thinking, information, immunity,
spirituality, idea, ideology, threat, destructiveness, religious fanaticism, racism, chauvinism, Neo-fascism,
terrorism, extremism, nationalism, Bolshevism, inhuman goal, conflict, escalation.

Hazapanues B.U. Pa3pymiure/ibHbIe Ueu: COAepKaHUe U NIPOsAB/IeHUE

B naHHOM cTaThbe NOJpO6HO paccKasblBaeTCs O eCTPYKTUBHBIX UJesX, UX CYLIHOCTH, CTPYKTYPHBIX
3jleMeHTaX, ¢opMax MNpOSIBJEeHHs, CnelUPHUIECKHUX XapaKTEpPUCTHKAX, 06beKTe U cyObekTe. Takxke
YIOMHUHAIOTCS MHEHMUS] U TOYKH 3pPEHUsl YUYEHBbIX U U3BECTHBIX NpeACcTaBUTesel HayKu, NPOBOJMBIIUX
Wcc1e0BaHus 110 pobJieMe eCTPYKTHBHOM U eH.

KnroueBele cioBa: CMH, yesnoBek, 0611ecTBO, TOCYAAapCTBO, MOJIOJEXb, pasyM, Aylla, MbILJIEHUE,
vHboOpMaLUs, UMMYHUTET, AYXOBHOCTb, HUJes, HJEOJIOTHUS, yrpo3a, AeCTPYKTUBHOCTb, PEeJMUTHO3HbIN
¢daHaTu3M, pacusM, WOBUHU3M, HeodallW3M, TEPpPOPU3M, 3KCTPEMHU3M, HAIMOHAJU3M, GOJIbIIEBU3M ,
6ecyesioBeqHas LieJib, KOHQJIUKT, ICKanaLusl.

Nazaraliyev B.I. Destructive ideas: content and manifestation

Mazkur maqolada destruktiv g‘oyalar, uning mazmun-mohiyati, tarkibiy elementlari, namoyon
bo‘lish shakllari, o‘ziga xos xususiyatlari, obyekti va subyekti haqida batafsil so‘z boradi. Shuningdek,
destruktiv g‘oya masalasida tadqiqotlar olib borgan olimlar va taniqli fan namoyondalarining fikr-
mulohazalari hamda nuqtai-nazarlari keltirib o‘tilgan.

Kalit so‘zlar: OAV, shaxs, jamiyat, davlat, yoshlar, ong, qalb, tafakkur, axborot, immunitet, ma’naviyat,
g'oya, mafkura, tahdid, destruktivlik, diniy aqidaparastlik, rasizm, shovinizm, neofashizm, terrorchilik,
ekstremizm, millatchilik, bolshevizm, g‘ayriinsoniy maqsad, ziddiyat, keskinlashuv
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Hojiyev Farhod Jumaboyevich,

0zMTRK “O‘zbekiston 24” telekanali bosh muharriri

JAHON MEDIA MAKONI: MILLIY MAFKURA, DINIY QADRIYATLARGA TAHDIDLAR VA O MMAVIY
AXBOROT VOSITALARI

Barcha zamonlarda xalgni muayyan
magqsadlar, manfaatlar yo‘lida birlashtiruvchi,
safarbar etuvchi g'oyalar va ta’limotlarga ehtiyoj
bo‘lgan. Bu - hayotiy qonuniyat. Odamlarni,
ijtimoiy guruhlarni, elatlar va millatlarni, xalqni
boshini qovushtirib, birlashtirib turadigan yagona
mafkura bo‘lmasa, parokandalik boshlanadi.
Jamiyatda ma’'naviy inqiroz, beqarorlik yuzaga
keladi. Barcha davlatlar singari O‘zbekistonning
hozirgi davri, bundan keyingi taraqqiyoti va
istigboli uchun ham milliy g‘oya suv bilan havodek
zarur. Milliy g‘oya O‘zbekiston xalqini yagona
magqsad sari safarbar qiladi.

Bugungi kunda aksariyat rivojlangan
davlatlarning millly g‘oyasi umuminsoniy
gadriyatlar ~va  demokratik  tamoyillarga

asoslanadi. Ularda tinchlik va taraqqiyot, inson
hag-huquqlari va erkinligi, milliy hamda diniy
totuvlik g‘oyalari ustuvordir. Bu tamoyillarga
asoslangan ezgu  goyalar  umuminsoniy
manfaatlar, bashariyatning asriy orzusi bo‘lgan
yorug’ kelajak uchun xizmat giladi.

Lekin, ming afsuski, hozirgi vaqtda
dunyoning mafkuraviy manzarasida turli vositalar
orqali ta’sir doirasini kengaytirishga intilayotgan
tajovuzkor  "multimadaniylik” (yoki o'ta
madaniylik) g‘oyalarini targ‘ib va tashviq etuvchi
geosiyosiy aql markazlari, millatchilik, shovinizm,
neofashizm, irgchilik, diniy ekstremizm
tegirmoniga suv quyayotgan siyosiy kuchlar va
oqgimlar ham bor. Bunday g‘ayriinsoniy buzg‘unchi
g‘oyalar xalglar boshiga so‘ngsiz kulfatlar keltirib,
insoniyatning tinchligi, osoyishtaligini buzib,
odamlar boshiga turli balolar yog'dirmoqda.
Dunyoda beqarorlikni vujudga keltirmoqda.

XX asrda, g‘arbda o‘ylab topilgan "multi-
madaniylik" g‘oyalari hozirda oz "zaharli
meva"lari bilan Yevropa davlatlarini inqiroziga
olib keldi. Bugun dunyoning mafkuraviy
manzarasini 0z magqsadlari yo‘lida
o‘zgartirmoqchi bo‘layotgan bu g'oya homiylari
jahondagi barqarorlik va taraqqiyotga tahdid
solmoqda. Demokratiya, so‘z erkinligini dastak
qilib ommaviy axborot vositalari(OAV)dan g‘arazli
magqsadlarda keng foydalanishga urinmogqdalar.
Buni diniy g‘oyalarni noto‘g'ri talqin qilish, diniy
e’tiqodning eng nozik chegaralarini buzishga
bo‘lgan urinishlarda ham ko‘rish mumkin.

So‘ngi yillarda g‘arb davlatlarida OAVlari

orqali muqaddas islom dini, Payg‘ambarimiz
Muhammad sollallohu alayhi vasallam(s.a.v.)ning
sha’niga yolg‘on to‘quvchilar, turli
mazax(karikatura)larni tayyorlab, tarqatuvchilar
paydo bo‘lib, ko‘payib bormoqda.

Masalan, Daniyadagi Jyllands-Posten
gazetasida rassom Kurt Vestergor chizgan
Payg‘ambarimiz Muhammad (s.a.v)ning 12 ta
karikatura surati chop qilingan. Karikaturalar
e'lon qilingach, Daniyadagi musulmonlar keskin
norozilik bildirdilar. Va butun dunyodagi
namoyishlarda 50 dan ortiq odamlar halok
bo‘lgan. Bir nechta arab davlatlari Daniyadan
elchilarini chaqirib oldi, ba’zi musulmon davlatlari
Daniya mahsulotlariga boykot e’lon qildi. Bu
vaqtda dunyodagi eng mashhur Fransiyaning
Charlie Hebdo satirik jurnalida ham holat
takrorlandi. Aynan, karikaturalar sabab 2015 yil
jurnal tahririyatida terakt uyushtirilib, 12 kishi
otib tashlandi [1].

Payg‘ambarimiz Muhammad(s.a.v.) kari-
katurasini chizgan jurnalistlarga hujum qilingani
va jurnalistlardan 12 kishini o‘ldirilgani haqida
chet el ommaviy axborot vositalarida berilayotgan
axborotlarga marhum shayx Muhammad Sodiq
Muhammad Yusuf rohimahulloh quyidagicha fikr
bildirgan edi:

“Rasululloh sollallohu alayhi vasallamni
karikatura qilish mutlaqo noto‘g'ri.
G‘arbliklarning ko‘pchiligi ham bu hagiqatni tan
olishadi. Bu birinchi bor bo‘layotgani yo‘q.
Avvallari ham bir necha marta bo‘lgan. Butun
dunyo bo‘ylab noroziliklar bo‘lgan. Xalgaro
tashkilotlar bunday qilmaslikka chagirgan. Ammo
ba'zilar bu ishni o‘ziga kasb qilib olganga
o‘xshaydi. Barchaga xilof ish qilib nom chiqarishga
urinishgan bo‘lishlari mumkin. Musulmonlar
uchun Rasululloh sollallohu alayhi vasallam
jonlaridan ham ustun. Muhammad Mustafo
sollallohu alayhi vasallamning o‘zlaridan ham
ustun ko‘rishlari matlub”. [2]

2020-yilda Fransiyadagi "Sharli Ebdo"
jurnali Payg‘ambarimizning karikaturalarini chop
etib, keng ommaga, hatto maktab o‘quv dastur-
lariga targatgan [3].

2020-yil 17-oktabr kuni Parij yaqinidagi
Konflan-Sen-Onorin shaharchasida juma kuni
maktab o‘gituvchisining o‘ldirilishi yuzasidan
jinoyat ishi ochilgan. Aniqlanishicha, marhum
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tarix fani o‘gituvchisi Samyuel Pati o‘z sinfida
o‘quvchilarga Muhammad(s.a.v.)ning
karikaturalarini ko‘rsatgan. Shundan so‘ng che-
chen millatiga mansub o‘spirin tomonidan qotillik
sodir etilgan. Yuqoridagi vogeadan so‘ng, Fransiya
davlati rahbari Islomni "butun dunyoda inqirozga
uchragan din" deb ta’riflagan. Va bundan buyon
ham mamlakat so‘z erkinligidan, jumladan
payg‘ambar Muhammad(s.a.v.)ga nisbatan Kkari-
katuralar chiqarish to‘xtatilmasligini ta’kidlagani-
dan so‘ng, 2 mlrd.dan oshadigan islom dini
e’tiqodidagi davlatlar aholisi larzaga keldi. Ular
Fransiya Prezidentiga la’natlar yog'‘dirishdi.
Gazeta sahifasidagi sarlavha: “Senga la’nat
bo‘lsin Makron”. Eronda chop etiladigan gazetada
Fransiyadagi voqealar, jumladan "Sharli Ebdo"ga
javoban Makronning karikatura suratini chop etdi

[4].

Mana “soz erkinligi” va madaniy
proporsional javob.
Payg‘ambarimiz Muhammad (s.a.v)ga

nisbatan karikaturaga munosabat tariqasida,
shayx Usmon al-Xomis hafizahulloh islom
davlatlari elchilarini Fransiyadan chaqirib olishni
taklif qildi.

Turkiya Prezidenti Erdog‘an:
"Mamlakatidagi boshqa e’tiqoddagi millionlab
aholiga ozini shunday tutadigan davlat rahbari
hagida nima deyishimiz mumkin. Avvalo,
[Makronga] ruhiy tekshiruvlar kerak." deya
fikrlarini bildirdi hamda Fransiya mahsulotlariga
boykot e’lon qildi.

Fransiyadagi haftalik “Charlie Hebdo”
hajviy jurnalining yangi soni muqovasida Turkiya
Prezidenti Rajab Toyib Erdo‘g‘anning
karikaturasini chop etdi. Unda Turkiya rahbari
yarim-yalang‘och, qo‘lida  salginlashtiruvchi
ichimlik bilan xizmatchi ayolning ko‘ylagi etagini
ko‘tarayotgan holda “O, mana payg‘ambar” degan
so‘zlar bilan tasvirlangan.

Karikatura rasmiy Anqara va Parij
o‘rtasida diplomatik mojaro avj olgan bir vaqtda
e’lon qilindi. Erdo‘g‘anning Fransiya Prezidenti
Emmanuel Makronga qarata aytgan keskin
tangididan keyin Parij Anqaradagi elchisini
chaqirib oldi. Shuningdek, Yevropa Ittifoqidan
Turkiyaga nisbatan sanksiya joriy qilishni talab
qildi.

Shu bilan birga, Fransiya tashqi ishlar
vazirligining Yevropa ishlari bo‘yicha davlat kotibi
Klement Bon Turkiya rahbarining “tajovuzkor va
togat qilib bo‘lmas”ligiga qaramay, Fransiya
bunday darajada tortishmoqchi emasligi hagida
bayonot bergan edi. Shu bilan birga, avvalroq,
Prezident Makron Parij Payg‘ambar Muhammad

(s.a.v.)ning karikaturalarini nashr etishdan bosh
tortmoqchi emasligini aytgan edi.

Shundan so‘ng, Birlashgan Arab Amirligi
(BAA) - Dubayda ham millionlab dollar
giymatdagi Fransiya tovarlari axlatga tashlandi.

Fransiya mahsulotlari va xizmatlariga
garshi boykotlar musulmon olamida tez
ommalashdi. Bir kun ichida Islom davlatlaridagi
430 ta sayyohlik agentliklari Fransiyaga
aviachipta sotib olishni to‘xtatishga qaror qildi.

Tehrondan Moskvaga qadar musulmonlar
Makronga qarshi norozilik  namoyishlari
uyushtirdi. Fransiya rahbarining suratlari va
mamlakat bayroqlari yoqildi. lordaniya, Qatar,
Quvayt va Turkiyada o‘sha paytda fransuz
mabhsulotlariga boykot e’lon qilindi, ba'zi do‘kon
egalari ularni peshtaxtalardan olib tashladi.

Checheniston rahbari Ramzan Qodirov
ham oz ijtimoly tarmoqlarda Fransiya
Prezidentiga murojaat yo‘lladi: “..Bu gilayotgan
payg‘ambarimiz Muhammad (s.av) ga
haqoratingni so‘z erkinligi, deb atayapsan. Bu so‘z
erkinligi emas, bu 2 milliard musulmonga haqorat.
O‘qituvchi bilan bo‘lgan voqeada aybdor sen.
O‘quvchini terrorist deb atayapsan, lekin buni
shunday qilishiga sen majbur gilganing, undan-da
battar terroristlik emasmi?..Yaxshilikcha, bu
ishlarni to‘xtashingni so‘raymiz, agar yaxshilikcha
to‘xtatmasang, 2 milliard musulmon
payg‘ambarimiz Muhammad (s.a.v)ni haqorat
qilishlaringga jim garab turmaydi. Bunga shubha
yo'‘q. Bu pozitsiya uchun kerak bo‘lsa, lavozimimni
tark etishga, zarar ko‘rish yoki jonimni berishga
tayyorman. Ammo, xudosizlarning dinni masxara
qilishiga jim garab turolmayman va bunday qilish
niyatim ham yo‘q”. Shuningdek,Checheniston
muftiysi Makronni dunyodagi birinchi raqamli
terrorist, deb atadi.

Tarix g'ildiragining aylanishini qarangki,
XVIII asrda Fransiya inqilobi qurolini yaratgan
"gilotina" bilan uning xalqi qiroli va
girolichasining (Filipp va Antuanetta) tanasidan
kallasini judo qilgan bo‘lsa, endi XXI asrga kelib,
Allohning irodasi bilan, aholi o'z rohiblarining
kallasini olmoqda. Fikrimizga dalil sifatida,
quyidagi xabarga e’tiboringizni garatamiz: 2020
yil 29 oktabrda Fransiyaning Nitssa shahrida
terrorist Notr-Dam cherkovida rohibning kallasini
olib, yana ikki kishini pichoglagan. Politsiya
tomonidan yaralanib, qo‘lga olingan 24 yoshli
terrorist yigit asli tunislik bo‘lib, so‘ng Fransiya
fugaroliga o‘tgan [5].

Yuqoridagi singari voqealar 2020-yil 2-
noyabr kuni Avstriya poytaxti Vena shahrining 6
ta joyida - ibodatxona, bir nechta restoranlar va
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yahudiylar markazida terakt sodir etilgan.
"Rossiya-1" telekanalining xabar berishicha,
teraktni Afg‘onistondan kelgan 3 ta islom
ekstremistlar uyushtirgan va 7 nafar kishi vafot

etgan, ko‘plab odamlar yaralangan. Venada
maktablar  yopilib, odamlardan  ko‘chaga
chigmaslik so‘ralgan.

Fransiya rahbarining “Al-Jazira”
telekanaliga  bergan intervyusida fransuz
matbuotida e’lon qilingan karikaturalarga
nisbatan musulmonlarning tuyg‘ularini

tushunishini, ammo bu karikaturalarni chop etgan
nashr ortida hukumat emas, balki mustaqil OAVlar
turganini bildirgan hamda avvalgi nutqini
“noto‘g'ri tushunishgani’ni aytib, islomni buzib
ko‘rsatuvchilarning xatti-harakatlaridan ko‘proq
musulmonlar aziyat chekishini tilga olgan.
O‘zbekiston musulmonlari idorasi ham
yuqoridagi voqeaga o‘zining munosabatini
bildirdi: “Ayni shu kunlarda ayrim bosma
nashrlarda, turli internet saytlari va ijtimoiy
tarmoq sahifalarida Payg‘ambar alayhissalomga
nisbatan nomunosib, haqoratomuz Kkarikatura
chop etilishi va uning ortidan kelib chiggan turli
ko‘ngilsiz holatlar ayrim bahs-munozaralar, ixtilof
va tushunmovchiliklar hamda noto‘g'ri xatti-
harakatlarga sabab bo‘lmoqda. O‘zbekiston
musulmonlari idorasi mo‘min-musulmonlarning
hissiyotini qo‘zg‘ash, fitna chiqarish va diniy
gadriyatlar, mugaddas zotlarga nisbatan
haqoratni ifodalovchi har qanday holatni jiddiy
goralashini hamda Rasululloh sollallohu alayhi
vasallamning sha’ni mo‘min-musulmonlar uchun
eng oliy qadriyat ekanini qat’iy ta’kidlaydi” [7].
Jahon axborot makonida yuz berayotgan
bunday fitna va fasodlarning dunyoning bir bo‘lagi

bo‘lgan O‘zbekistonga salbiy ta’siri, zarari
tegmasligini barchamiz birdek istaymiz. Ammo,
ganiydi shunday bo‘lsa.

Yuqori tilga olingan noxush vogqealar
ijtimoiy tarmogqlarning o‘zbek segmentida ham
keng targ‘ib qilindi. Buning ta’siriga ayrim tor
fikrlovchi, diniy ilmi sayoz, tez yo‘ldan og‘uvchi
yoshlarimiz tushdi ham. G‘arbliklarga taqlid ham
gildi. Masalan, “ommaviy madaniyat" g‘oyalari
bilan zaharlangan yosh fugaromiz
musulmonlarning muqaddas kitobi Qur’onni
namoyishkorona yirtib, oyoq ostiga olib, haqorat
qilganligini ijtimoiy tarmogqlarga joylashtirdi [8].
Kypbouu KapuMmMHHM xakKopatsaraH Iaxcra
HUCOATAaH JKUHOAT UIIA OYUJIUO, TETUILIU
yopaJsiap KypUIraH.

Qur'oni Karimni haqoratlagan shaxsga
nisbatan jinoyat ishi ochilib, tegishli choralar
ko‘rilgan.

Ma'lumki, milliy merosimizni,
gadriyatlarimizni mugaddas islom dini
g‘oyalarisiz ayro tasavvur qilib bo‘lmaydi. Sababi,
asrlar davomida insonlar islomiy g‘oyalardan
kuch-quvvat, madad olib shakllandi. Qolaversa,
yurtimizda kechgan ikki Buyuk renessans
vogealari  zamirida ham  aslida  buyuk
bobolarimizdagi islom diniga bo‘lgan pok, chuqur
e'tiqgod va ma’naviy yuksalishga bo‘lgan azm-u
garor, shijoat yotibdi.

Xalgimizning ruhiyatiga singib ketgan
muqaddas g‘oyalarni sindirish, boshqa yot
mafkurani kiritishga bo‘layotgan yuqoridagi kabi
urinishlar har bir vatanini, xalgini sevadigan
yurtdoshlarimizni hushyor tortirishi lozim.

Shu o‘rinda, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Sh.Mirziyoyevning ta’kidlashicha: “Biz
bir narsani hech gachon esimizdan
chigarmasligimiz ~ zarur. Agar  “ommaviy
madaniyat” tahdidi faqat chetdan - G‘arbdan kirib
keladi, desak, gattiq adashamiz. Bu balo, afsuski,
o‘zimizdan, oz oramizdan ham chiqishi mumkin.
Men bu gaplarni osmondan olib aytayotganim
yo‘g. Yurtimizda nashr etilayotgan ayrim gazeta-
jurnallar, kitoblarni, suratga olinayotgan ba’zi klip
va kinolarni, efirga berilayotgan qo‘shiq va
raqslarni kuzatib, sog‘lom fikrlaydigan har ganday
odam shunday xulosaga kelishi tabiiy” [9].

Mavzuni mulohaza qilib, jarayonlarni
atroflicha nazardan o‘tkazib, millatni, xalqimizni
bunday xavf-xatarlar, tahdidlardan himoya qilish
xususida quyidagi tavsiyalarni berish mumkin:

- jamiyatda har bir fugaro bunday
xavf va tahdidlar haqida ilmiy asoslangan, tahlil
gilingan ma’lumotlarga ega bo‘lishi lozim;

- “multi madaniyat”ning yangi shakl
va ta’sir o‘tkazish usul va vositalaridan oldindan
ogoh bo‘lish zarur;

- mamlakatimizda bunday xavf va
tahdidlar bilan kurashuvchi aql markazlari
faoliyatini muvofiglashtirish taqozo etiladi;

- yoshlarni me’yordagi zarur diniy
bilim va  ko‘nikmalar bilan tarbiyalash
mexanizmlarini ishlab chiqish darkor;

- OAVlari ushbu  yo‘nalishdagi
faoliyatini qayta ko'rib chiqishi, aniq yo'naltirilgan
va tizimli axborotlarni tayyorlash va tarqatish
choralarini ko‘rishi kerak.

- xorijly = OAVlari va ijtimoiy
tarmoqlardagi mazkur mavzudagi axborotlarning
monitoringini muntazam yuritish va tegishli
xulosalarni ishlab chiqib, shu asosda davlatning
ma’naviyat hamda axborot sohasidagi siyosatini
takomillashtirib borish zarur.
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Hojiyev F.J. Jahon media makoni: milliy mafkura, diniy qadriyatlarga tahdidlar va
ommaviy axborot vositalari

Dunyo media makonida so‘z erkinligi demokratiya niqobi ostida “multimadaniylik”
tushunchasini keng yoyishga intilish kuchayib bormoqda. Bu orqali xalglarning milliy qadriyatlarini
sindirish, diniy e’tiqodlariga daxl gilishgacha bo‘lgan g‘arazli harakatlar sodir etilmogda. Ayrim Yevropa
davlatlari yetakchilarining bu jarayonlarni ochiqdan-ochiq qo‘llab-quvvatlayotganligi, nosoglom
kuchlarni rag'batlantirayotganligi dunyodagi beqarorlikni yuzaga keltirmoqda. Xavotirlisi, bu
yo‘nalishdagi zararli axborotlar dunyo media maydoniga uzluksiz tarqatilib, yoshlar tafakkurida
noto‘g'ri tushuncha va g'oyalarning o‘rnashishiga sabab bo‘lmoqda. Bunday g‘arazli axborotlardan o‘sib
kelayotgan avlodni himoya qilish, ular ongidan milliy qadriyat, vijdon erkinligi, diniy e’tiqo d masalasida
to‘g'ri fikrni shakllantirish dolzarb masala ekanligi ushbu ilmiy maqolada asoslab berilgan. Bu boradagi
tegishli tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: Milliy g'oya, multimadaniylik, diniy g‘oyalar, karikatura, “Charlie Hebdo” jurnali,
terrorchilik, namoyishlar, “Jyllands-Posten” gazetasi, xavf-xatarlar.

XoxxueB ®.2K. MupoBoe MeaMaNpOCTPAHCTBO: Yrpo3a HaLMOHAJbLHOW HJAEO0JIOTHH,
peJIMrM03HbIM LIEHHOCTSIM U CPeJCTBO MAacCOBOi MHOpManuu

[los BUAOM CBOGOABI C/I0OBA U JI€MOKPAaTHH B MHUPOBOM MeJMANPOCTPAHCTBE HapacTaeT
CTpeMJIeHHe K PACIpPOCTPAaHEHHUIO0 MOHSTUS «MYJbTHUKYJbTypasn3M». Uepe3 3TO OCYIIeCTBISIOTCS
3JI0HaMepeHHbIe JIeWCTBUS, BIUIOTh /10 JIOMKH HAallMOHAIbHBIX LIEHHOCTEH HapO/10B M BMeLIaTeJbCTBA
B UX peJIMrHo3Hble yoexaeHus. ToT $akT, 4To JuJepbl HEKOTOPBIX €BPONENCKUX CTPaH OTKPBITO
MO/ IEPKUBAIOT 3TH MPOLECCHl U MOOIIPSIOT HE3/10POBble CHJIbI, CO3/IaeT HeCTAOUIBHOCTb B MHpE.
BbI3bIBaeT TpeBoOry TOT $akT, YTO B MUPOBOM MeJUANpPOCTPAHCTBE MOCTOSIHHO PACIpOCTpPaHSIETCS
BpeJJOHOCHasi MHGOpMalMs B 3TOM HAaNpaBJEeHWH, B pe3ysibTaTe 4ero B CO3HAHHUU MOJIOJEXKH
3aKpeIUISIIOTCS HeBEPHbIe NMOHATHS W NpeJCTaB/leHus. B JaHHON Hay4yHOH cTaTbhe 060CHOBBIBAETCS
aKTyaJIbHOCTb BONIPOCA 3aL[MThI IOJPACTAIOLIETO MOKOJIEHUS OT TAKOH TEH/IeHIIMO3HOU MHPOpMAIUH,
dopMuUpoBaHUs B €ro CO3HAHMU MPABUJIBHOTO MpPeACTaBJIEHHS O HALMOHAJbHOU [IEHHOCTH, CBOGO/ie
COBECTU M PEJIMI'MO3HBbIX y6e)KAEHI/IHX. B cBA3u ¢ 3TUM 6bLIH BbIIBUHYTbl COOTBETCTBYIOLIHUE
peKOMeHAanuu.

KiroyeBbie cJioBa: HallMOHaJIbHad wWaed, MYJbTUKYJIbTYypPaJlUu3M, PpeJNTrHOo3Hble HAEH,
Kapukartypa, kypHaa «Charlie Hebdo», Teppopusm, gemoHcTpauuu, raseta «Jyllands-Posteny,
OTMAaCHOCTH.

Hajiev F.]J. Global Media Space: National Ideology, Threats to Religious Values and Mass
Media

Under the guise of freedom of speech and democracy, the desire to spread the concept of
"multiculturalism” is growing in the world media space. Through this, malicious actions are being
carried out, up to breaking the national values of peoples and interfering with their religious beliefs. The
fact that the leaders of some European countries openly support these processes and encourage
unhealthy forces creates instability in the world. Worryingly, harmful information in this direction is
continuously distributed in the world media space, causing wrong concepts and ideas to settle in the
thinking of young people. It is justified in this scientific article that it is an urgent issue to protect the
growing generation from such biased information, to form the right opinion on national value, freedom
of conscience, and religious belief in their minds. Appropriate recommendations have been put forward
in this regard.

Key words: National idea, multiculturalism, religious ideas, caricature, "Charlie Hebdo"
magazine, terrorism, demonstrations, "Jyllands-Posten" newspaper, dangers..

118 Scientific-practical journal of “Public safety”


https://daryo.uz/
https://daryo.uz/
http://www.tiktoc.com/

IV.IJTIMOIY TARAQQIYOTNING DOLZARB NAZARIY-AMALIY MASALALARI 2023, Ne1

Qodirov Bobirjon Bekmurodovich,
Toshkent kimyo-texnologiya instituti prorektori,
yuridik fanlar doktori, dotsent

OLIY TA’LIM MUASSASASINING MAQOMI VA TASHKILIY-HUQUQIY TUZILISHI

Ma’lumki, har bir korxona va tashkilot, shu
jumladan oliy ta’'lim muassasasining faoliyati
uning yuridik tabiati, tashkiliy-huquqiy shakli
orqali namoyon bo‘ladi. Ozbekiston Respublikasi
“Ta’'lim to‘grisida”gi qonunining 29-moddasiga
muvofiq ta'lim tashkilotlarining huquqiy maqomi
belgilangan bo‘lib, ta’lim tashkilotlari va ularning
filiallari, shuningdek xorijiy davlatlar ta’lim
tashkilotlarining filiallari yuridik shaxs maqomi
bilan tashkil etilishi nazarda tutilgan [1].

O‘zbekiston  Respublikasi  Fugarolik
kodeksining 40-moddasida yuridik shaxslarning
turlari belgilangan bo‘lib, foyda olishni oz
faoliyatining asosiy magsadi qilib olgan (tijoratchi
tashkilot) yoki foyda olishni ana shunday magsad
gilib olmagan tashkilot (tijoratchi bo‘lmagan
tashkilot) yuridik shaxs bo‘lishi mumkin [2].

Tijoratchi tashkilot 0z nomlanishi bilan
ma’lum bo‘ladiki, tijorat, ishlab chiqarish, savdo-
sotiq va boshqa daromad topish faoliyati bilan
shug‘ullanadi. Tijoratchi bo‘lmagan tashkilot esa
jamoat birlashmasi, jamg‘arma, davlat budjeti
hisobidan moliyaviy ta’'minlanadigan muassasa
shaklida yoki qonun hujjatlarida belgilangan
boshgacha shaklda bo‘lishi mumkin. Shu bilan bir
gatorda qonun hujjatlariga muvofiq tijoratchi
bolmagan  tashkilot o‘zining  ustavlarida
belgilangan vazifalardan kelib chiqib, tadbirkorlik
faoliyati bilan shug‘ullanishiga ham ruxsat etiladi.

O‘zbekiston  Respublikasi  Fugarolik
kodeksining 42-moddasiga binoan yuridik
shaxslarning vujudga kelishi belgilangan bo‘lib,
unga ko‘ra yuridik shaxslar mulkdor yoki u vakil
gilgan shaxs tomonidan yoxud vakolatli organning
farmoyishi asosida, shuningdek gonun
hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda tashkil
etiladi. Mulkdorlar, xo‘jalik yuritish yoki operativ
boshgarish huquqi subyektlari yoxud ular vakil
gilgan shaxslar yuridik shaxslarning muassislari
hisoblanadi [3].

Yuridik shaxs hisoblanadigan tijoratchi
bo‘lmagan tashkilot sifatida oliy ta’lim
muassasalari faoliyati birinchi navbatda, ijtimoiy
xizmatlar ko‘rsatish, ijtimoiy tashkilotlar, shu
jumladan ta'lim sohasi tizimining magqsadli
ishlashi bo‘yicha shaxs, davlat va jamiyatning
talabini qondirishga qaratiladi. Oliy ta'lim
muassasasi ijtimoiy institutlar tizimining elementi
hisoblanib, eng avvalo ma’'muriy sohada uning

huquqiy maqomiga alohida yondoshuv talab
etiladi.

Olimlar Sh.E. Qurbonov va E.A. Seytxalilov
ta’lim muassasasini boshgaruv obyekti sifatida
zamonaviy his etish va tushunish nomagbul
cheklovlardan voz kechib, unga faqat ijtimoiy
institut yoki faqat ta'lim-tarbiya muassasasi
sifatida qarashni nazarda tutadi va ularning
fikricha, ayni paytda ta’lim muassasasi alohida
ijtimoiy tashkilot ham sanaladi [4].

“Oliy ta’lim muassasasi - bu oliy intellekt
egalari bo‘lgan xodimlar faoliyat ko‘rsatuvchi
muassasa hisoblanadi. Hech bir tashkilot yoki
muassasa olimlar va oliy malakali mutaxassislar
soni jihatidan oliy ta’lim muassasasi bilan
tenglasha olmaydi” [5],-deya ta’kidlaydi,
rossiyalik olim Yu.S. Vasilev.

Huquqiy yo‘nalishdagi tadqiqotlarda oliy
ta’lim muassasalarining huquqiy maqomiga oid
umumiy ta’riflar berilgan bo‘lsa-da, turlicha
garashlar mavjud. Oliy ta’lim muassasasining
maqomi quyidagi asosiy qismlarga ajratiladi:
maqgsad va vazifalar, oliy ta’lim muassasasini
tashkil etishning huquqiy asoslari: faoliyat
yo‘nalishlari, huquq va majburiyatlari, uning
javobgarligi; oliy ta’lim muassasasini boshqarish
tartibi, ma'muriyatning tarkibiy tuzilmasi va
vazifalari [6], shuningdek, huqugni amalga
oshirish mexanizmlari, tashkiliy-huquqiy shak],
davlat akkreditatsiyasi, oliy ta’lim muassasasi turi
ko‘rsatiladi [7].

[jtimoiy sohada umumiy ahamiyatga ega
bo‘lgan ommaviy faoliyatni bajaruvchi oliy ta’'lim
muassasalarining turli tumanligi hamda turini
e’'tiborga olib, ularning huquqiy maqomi tarkibiga
oliy ta’lim muassasasining respublika va mahalliy
hokimiyat organlaridagi o‘rni, aniq bir boshqaruv
organiga bo‘ysunishi yoki boshqaruv organlari
bilan o‘zaro aloqalarining ko‘rinishi, oliy ta’lim
muassasasini tashkil etish va faoliyatining
magqsadlari, oliy ta’lim muassasasi bajarishi kerak
bo‘lgan ommaviy vazifalar, oliy ta’'lim muassasasi
zimmasidagi ommaviy faoliyat yo‘nalishlari, oliy
ta'lim muassasasining huquqlari (vakolatlari),
huquqiy munosabatlar doirasida sodir etilgan
huqugbuzarlik uchun oliy ta’lim muassasasining
javobgarligini qo‘shish maqsadga muvofiq.

Yuqorida ta’kidlanganidek, yuridik
shaxslar tizimida oliy ta’lim muassasasi tijoratchi
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bo‘lmagan tashkilotlar toifasiga Kkirib, asosiy
magsadi orqali daromad topmaydi, shuningdek,
topilgan daromadlar ta’sischilar  o‘rtasida
bolinmaydi. Oliy ta’lim muassasasining asosiy
magqsadi esa real iqtisodiyot tarmogqlari uchun
malakali oliy ma’lumotli mutaxassislar tayyorlash
hisoblanadi. Shunga qaramasdan oliy ta’lim
muassasalari kadrlar tayyorlash, tadbirkorlik,
ishlab chigarish, ma’lum bir xizmatlar ko‘rsatish
faoliyati orqali budjetdan tashqari mablag‘lar
hisobidan muayyan daromadlar ham oladi.

Bir gancha xorijiy olimlar tomonidan oliy
ta'lim muassasalarining tashkiliy-huquqiy
shakllariga nisbatan turli fikrlar bildirilgan.
Jumladan, B.C.Belbix notijorat tashkilotlarni
tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanish va
daromad topish huquqini bekor qilish lozim deb
hisoblaydi [8]. Bizningcha, hozirgi bozor
munosabatlari sharoitida notijorat tashkilot
hisoblangan oliy ta'lim muassasalari ta'lim
jarayonining moddiy-texnika bazasini
mustahkamlash, professor-o‘qituvchilar, xodimlar
va talabalarni ijtimoiy muhofaza qilish hamda
boshga shu kabi moddiy manfaatlar uchun
go‘shimcha ta’'lim xizmatlari ko‘rsatish yoki
bo‘lmasa ishlab chiqarish korxonalarini tashkil
etish orqali qo‘shimcha daromad topish faoliyatini
amalga oshirishi magsadga muvofiq.

AK Klyuyevning fikriga kora ta’lim
faoliyatini amalga oshiruvchi muassasalarning
tashkiliy-huquqiy shakllari xilma-xil bo'lishi
lozim, bir xil shakldagi ta'lim muassasalari oliy
maktabning rivojlanishi  talablariga javob
bermaydi va oliy ta’lim muassasasining tashkiliy
rivojlanishini cheklab go‘yadi [9].
N.G. Bagautdinova ta’lim muassasasini boshqa
tashkiliy-huquqiy shaklda qayta tashkil etish
ta'lim muassasasi faoliyatini ko‘p jihatdan
yaxshilaydi va ta’lim xizmatlari ko‘rsatish ko‘lami
kengayishiga olib keladi, deb hisoblaydi [10].
M.V. Tokmovseva esa oliy ta’lim muassasalarini
muassasa sifatida emas, balki davlat unitar ta’lim
tashkiloti sifatida ko‘rib chiqishni taklif etadi [11].

M.A. Kaplyukning fikricha, qonunchilikda
oliy ta’'lim muassasalariga turli “muassasa”, “ta’lim
muassasasi”, “budjet muassasasi’, “ta’lim
tashkiloti” va “notijorat ta’lim tashkiloti” kabi
iboralarning qo‘llanilishi “oliy ta’lim muassasasi”
tushunchasining bir xil talqin etilmasligiga olib
keladi [12].

Muassasa iborasiga O‘zbekiston yuridik
ensiklopediyasida quyidagicha ta’rif beriladi:
muassasa - boshqaruv, ijtimoiy-madaniy
vazifalarni yoki tijoratchilikdan iborat bo‘lmagan
boshqa vazifalarni amalga oshirish uchun

mulkdor tomonidan tashkil etilgan va to‘la yoki
gisman moliyaviy ta’'minlab turiladigan tashkilot
[13]. Shuningdek, E.T.Hojiyev “muassasa - bu
mulk egasi tomonidan boshgaruv, ijtimoiy-
madaniy yoki ma’'muriy-siyosiy funksiyalarni
amalga oshirish uchun tashkil etilgan tashkilotdir”
[14], deya ta’rif beradi.

Muassasa va korxona o‘rtasidagi asosiy
farq qiluvchi jihat - bu ularni tashkil etish
magsadi, shuningdek, faoliyatining mazmunidan
iboratdir. Muassasalarning huquqiy maqomi -
muayyan bir sohalardagi munosabatlarni
belgilovchi normativ-huquqiy hujjat (qonun)lar
bilan tartibga solinadi.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublika-
sining “Nodavlat notijorat tashkilotlari
to‘grisida”’gi qonuniga binoan muassasa - bu
ijtimoiy, madaniy va boshga notijorat tusdagi
vazifalarni amalga oshirish uchun jismoniy va
(yoki) wyuridik shaxslar tomonidan tuzilgan
nodavlat notijorat tashkilotidir [15].

M.A. Kaplyukning qayd etishicha, barcha
oliy ta’lim muassasalarining “universitet”,
“akademiya” yoki “institut” so‘zlari bilan
nomlanishi shartli ravishda ularning oliy ta’'limga
munosabatini  belgilaydi. Nodavlat ta’lim
muassasalariga nisbatan bu so‘zlar ishlatilmasdan
“nodavlat oliy ta'lim muassasasi” deb e’tirof
etiladi. Uning fikricha, davlat tasarrufidagi oliy
ta’lim muassasalarining nomlanishida “davlat oliy
ta’lim muassasasi” deb ko‘rsatilishini ta’kidlaydi
[16].

O‘zbekiston Respublikasining “Ta’lim
to‘g'risida”gi qonunida ta’lim muassasalari
maqomi turlicha talgin qilinadi. Mazkur qonun-
ning asosiy tushunchalar aks ettirilgan 3-
moddasida “davlat ta’lim muassasasi” va
“nodavlat ta'lim tashkiloti”"ga ta'riflar berilgan
[17]. Ushbu qonunga ko‘ra davlatga qarashli
muassasaga “ta’lim  muassasasi”, nodavlat
muassasa esa “ta’lim tashkiloti” sifatida
belgilangan. Biroq, qonun matnida davlat yoki
nodavlat hisoblanishidan qat’i nazar 61 ta joyda
“ta’lim muassasasi” deb yuritilgan bo‘lsa, 227 ta
joyda esa “ta’lim tashkiloti” deya keltirib o‘tilgan.

Bizningcha, O‘zbekiston Respublikasi
gonunchiligidan  kelib  chiqgib,  yuqoridagi
tahlillarga asosan ta'lim faoliyati  bilan

shug‘ullanuvchi tashkilotga nisbatan “muassasa”,
ya'ni “oliy ta'lim muassasasi” yoki “davlat oliy
ta'lim muassasasi”, “nodavlat oliy ta’'lim
muassasasi” iboralarini qo‘llash maqgsadga
muvofig. Oliy ta’'lim muassasalari boshqa
muassasalardan farqli o'laroq iste’'molchilar, ya’ni
igtisodiyotning real tarmogqlari uchun malakali
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mutaxassislar tayyorlab beradi.

V. Dalning fikriga ko‘ra, universitet - bu
oliy maktab, ilm-fanning barcha sohalari bo‘yicha
birinchi darajali o‘quv yurtidir [18]. XX asr
boshlarida S. Gessen universitetni o‘quvchilarning
ko‘z oldida tadqiqot olib borish orqali mashg‘ulot
o‘tkaziladigan joy sifatida ta’riflaydi. Ilmiy
tadgiqgot va  o'qitishning  birligi avvalo,
universitetda ta’lim berishda ilmiy tadqiqot ishi
tolig yechilmagan, hali ilmiy izlanish talab
etiladigan jarayon sifatida qaraladi [19].

M.A. Kaplyuk esa oliy ta’lim
muassasasining  ko‘rinishi uning  huquqiy
maqomini tavsiflashda muhim ahamiyat kasb etib,
huquq va majburiyatlar tizimiga bevosita o‘zining
ta’sirini ko‘rsatadi, deya e’tirof etadi. Uning qayd
etishicha, oliy ta’lim muassasalariga berilgan
ta'riflar to‘liq talgin etilmaganligi bilan ajralib
turadi, bu ta'riflarda aniqgliklar yetarli emas, aniq
mezon yo‘q, oliy ta’lim muassasasi huquq va
burchlari, uning maqomi orasidagi o‘zaro
bogliglik  kuzatilmaydi, turli oliy ta’lim
muassasalarining professor-o‘qituvchilari,
talabalarining huquqgiy holati xususiyatlari
ko‘rsatib berilmagan va h.k. Barcha oliy ta’lim
muassasalari faoliyati bir magsad - shaxsning oliy
ta’'lim olishga bo‘lgan ehtiyojini qondirishdan
iborat. Xususan, oliy ta'lim muassasalari turiga
ko‘ra 0z maqgsadlariga ega bo‘lishi mumkin:
institut - yuqori malakali mutaxassislar,
universitet esa ilmiy tadqiqotlar olib borishga
moyil mutaxassis kadrlar va o‘qituvchilarni
tayyorlaydi. Agar oliy ta’'lim muassasalarining
magqsad va vazifalari o‘zaro farqglansa, demak
ularning huquq va majburiyatlari ko‘lami,
javobgarligi, ma’'muriy-huquqiy tartibga solish
sohasidagi o‘zaro munosabatlari xarakteri ham
turlicha bo‘ladi [20].

S.V. Barabanova oliy ta’lim
muassasasining huquqiy maqomini guruhlarga

bo‘lgan holda aniqlashtirish muhimligini ko‘rib
chigadi. Uning qayd etishicha, ilgari oliy ta’lim
muassasalari an’anaviy tarzda klassik
universitetlar, politexnika va soha institutlari
(qishloq xo‘jaligi, tibbiyot, temir yo‘l va h.k.)ga
bo‘lingan. Hozirgi kunda esa davlat oliy ta'lim
muassasalarining aksariyat qismi universitetlar
hisoblanadi. Chunki, XX asrning 90-yillarida bar-
cha institutlar gumanitar ta’limning nufuzini
oshirish hamda iqtisodiy-ijtimoiy sohada mutax-
assislar tayyorlash maqgsadida universitetlarga
aylantirildi. Shu tufayli Rossiya Federatsiyasida
ayni paytda texnika yo‘nalishidagi va soha oliy
ta’lim muassasalari ham aholining talabidan kelib
chigqan holda ta’'lim xizmatlari orqali qo‘shimcha
daromad topish magsadida iqtisodiyot, yurispru-
densiya, menejment va boshqa yo‘nalishlarda mu-
taxassislar tayyorlanmoqda [21].

Qayd etilgan fikr-mulohazalardan Kkelib
chiqib, oliy ta’lim muassasalari turi o‘ziga xos
xususiyatlarga ega ekanligiga amin bo‘lamiz. Shu
bilan bir gatorda S.V.Barabanovaning fikriga
go‘shilmagan  holda  bizningcha, texnika
yo‘nalishidagi va soha oliy ta’lim muassasalari
tomonidan fagat o‘zining yo‘nalishi bo'yicha
yugori malakali mutaxassislar tayyorlanishi lozim
deb hisoblaymiz. Muayyan yo‘nalishda kadrlar
tayyorlaydigan oliy ta’lim muassasasi mutlaqo
boshqa yo‘nalishda kadrlar tayyorlashi ta’limning
sifatiga salbiy ta’sir ko‘rsatishiga olib kelishi
mumkin.

Yuqorida bayon qilingan fikrlardan
shunday xulosaga kelish mumkinki, bunda oliy
ta’lim muassasasining huquqiy maqomi deb uning
faoliyat maqgsadi va vazifalari, davlat boshqaruv
organlari bilan o‘zaro munosabatlari, tashkiliy-
huquqiy shakli, davlat akkreditatsiyasi bilan
bog‘lig huqugqlari, majburiyatlari va vakolatlari
yig‘indisini tushunish lozim bo‘ladi.
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Joarosa Upuna EBJOKUMOBHA,
BeyUUH Hay4YHbIH coTpyaHUK YOb PY
KaHJU/IaT SKOHOMUYECKUX HAYK, JIOLEHT

BbICOKHW YPOBEHD )KM3HU HACEJIEHUA KAK OCHOBOIIOJIATAIOIIIUI ®AKTOP
COIMAJ/IbHOU BE3OITIACHOCTH

B coBpeMeHHBIX yCI0BUSAX MUPOBOIO pas-
BUTHS COI[Ma/IbHAsA 6€30MaCHOCTb HaceJIeHUS SIB-
JisieTCs 00'b€KTOM BCECTOPOHHEro Hay4yHOro HC-
cJleIoBaHUs /151 JIDO6OTO roCyIapCTBa.

ConuasibHasi 6e30IaCHOCTb KaK 0GbEKT
Hay4YHOTO HMCCJe/l0BaHUsA NMpeJcTaBjseT co60i
MHOTOTPaHHY HAay4YHYI0 KaTeropuio. O6bek-
TOM COIMa/IbHOM 6€e30MaCHOCTH CTAaHOBATCA
JI0AU, UX 3aKOHHbIe UHTepechl U NMOTpeGHOo-
CTH, OGLIIHOCTH U OTHOLIEHMSI, CHCTEMBI COLIUA-
JIU3aL UM U )KU3HeoGecneyeHue Ye/I0BeKa.

B pelcTBY0OIIUMX 3KOHOMHYECKUX YCJIO-
BUAX QYHKIMOHUPOBAHUSI U pa3BUTHsA Pecny6-
JIUKW Y36eKHUCTaH J0CTAaTOYHO BAXKHBIMH OCTa-
I0TCS YTpo3bl B colpaibHOU cdepe. [loaTomy no-
cJle TpuobpeTeHrs] He3aBHCHUMOCTH Halle Tocy-
JIapCTBO CTaJIO yAeJIATh 60JIbIII0oe BHUMAHUE pas-
BUTHIO COI[MAJIbHOW MOJIUTUKH, 06eCTieYeHUI0 CO-
[[UaJIbHOU 6€30MacHOCTH HaceJeHUs.

[IpesugenTt UL.M. Mup3uéeB B MmocjJaHUU
Ouiuit Maxsucy Pecny6iuku Y36ekucrtan B 2020
rofly ckasas: «Mul yCKOpeHHO npodoaxcum mac-
wmabHble coyuaabHbie pedopMbl N0 KOPEHHOMY
VAYYWEHUK HCUZHU HApodad, Komopvle nociedHue
mpu 200a ocywjecme/isilomcs Ha 0CHO8e NPUHYUnd
«HHmepecsw! yes108eka - npeswiule ecez2o», llo-
sbllleHUe 6/1020c0CMOosiHUS Alodell U ycu/ieHue ux
COYUAaAbHOU 3aujumbl OCIAHYMCS 8 YUC/Ae HAWUX
camblx 2na8HbIx 3adau»|[1].

B Pecny6snke Y36eKucTaH cO3ZjaHa HOP-
MaTHBHO-IIpaBoBasi 6a3a, B BU/le 3aKOHOB, MOCTa-
HOBJIEHUH, yka30B [Ipe3usenta u [lpaBu-Tesb-
CTBa, KOTOpble 00ECIEeYrBalOT COIMAJIbLHYIO 3a-
LIUTY HaceJIeHUs1 pecnyOJIMKH.

OsHaKoO HWMeeT MecCTO Heo6X0JUMOCTh
Hay4YHOU XapaKTEePUCTUKHU YPOBHS KU3HU Hace-
JIeHUs pecny0JMKHA B PEerHoHaJIbHOM paspese C
TOYKM 3peHUs1 omnpeneseHus 3PGEeKTUBHOCTH
MPOBOJIUMOM COIUATBHO-3KOHOMUYECKOU TOJIH-
THUKH C Liejbl0 obecliedeHUs COLiMaJIbHOM 6e3-
OIACHOCTHU roCy1apcTBa.

M3y4yeHre TakuX Ba)KHBIX COLMAJIbHBIX
npo6JieM Kak NMOBbILIEHUE YPOBHS U KayecTBa
’)KU3HM HaceJ/IeHUs, yCTpaHeHue G6eJHOCTH,
POCT AOXOAOB HacesJieHUs, oGecrieyeHHe ero
3aHATOCTH, OXpPaHa U 6e30MaCHOCTh TPY/Aa, BO-
NPOCHI COLMA/JIbHOM 3alMThI HETPYAOCHOCOG-
HBIX M Majioo6ecneYeHHbIX TpaXKJAaH M MX

ceMell GbIJIM AOCTATOYHO MOJAPOGHO M3Yy4YeHbI
B pa6G0Tax 0Te4eCTBEHHBIX U 3aPyO6EKHbBIX yUe-
HbIX, TAKMX KakK: A. Macioy, U. Kysnenosa, /I.B.
3epkasnos, [J.H. llunosues, C.B. Co6osieBa, A.B.
Baxa6os, X.Il. A6yakocumos, JI. MakcakoBa, T.C.
Pacy/seB 1 MHOTHX JpyTHX.

OfHako B YC/JI0BUSIX pa3BUTUSA HOBOU
CTpaTerdu Y36eKHCTaHa, TMpPU IMepexojie K
WHHOBaLlMOHHOM 3KOHOMUKE pecnyo6JIMKU
TpebyeTcsl MpoBeJleHue KCCAef0BaHUM, HanpaB-
JIEHHBIX Ha COBEPIIEHCTBOBAHHE IMOKa3aTeJsen
OI|eHKH YPOBHS KMU3HU HaceJIeHUsI pecyOJIMKHU B
pervoHa/JibHOM pa3pe3e B paMKax obecredyeHHs
ee coLHa/JbHOM 6e30IacHOCTH, KaK BaKHOH
cocTaBJIAgOIIeH 061eCTBEHHON 6€30MaCHOCTH.

TeopeTHKO-MeTOJ0JIOTUYECKHE U NPHUK-
JIaJIHble acleKThbl UCC/eIOBAaHUSI YPOBHSA U Kaye-
CTBa >KM3HHW HACeJIeHUSs, MPO6JIEMb] €ro OlleHKU
MOCpeICTBOM HauboJiee MprUeMJIeMbIX KDUTEPHUEB
Y NOoKa3zaTeJsied COIMalbHON MOJUTHUKU rocyaap-
CTBAa, B TOW UJIM UHOU CTENEeHH pacCMaTPUBAIOTCA
BO MHOTHX pab0Tax OTeYeCTBEHHBbIX U 3apyOex-
HBIX HcclemoBaTesied, OJHAKO JI0 HaCTOSIIEro
BpeMeHU He BbIpaboTaH eJUHbIH MOKasaTeJb
CIIOCOOHBINA TMOJIHOCTBIO OXapaKTepPHU30BaThb 3Ty
COIMA/IbHO-9KOHOMUYECKYI0 KaTeropuio.

Ha nmpakTuke B KayeCcTBe OCHOBHOM KOM-
MJIEKCHOW XapaKTEePUCTUKHU YPOBHS KU3HU Hace-
JIeHUsl B HacToslllee BpeMs NpuMeHsieTcs MHaekc
yesioBedyeckoro pasButus (MYP) - uHTerpasb-
HbIl TNOKa3aTeJsb, PAacCUUTbIBAEMbIN €XKeroHO
JUIsT U3MepeHUs] YPOBHS KHU3HH, I'PAMOTHOCTH,
00pPa30BaHHOCTH M JIOJITOJIETUS KaK OCHOBHBIX
XapaKTepPUCTHUK YeJIOBEeUYeCKOro MnoTeHliMaaa uc-
cJlelyeMoi TeppUTOPUH.

OfHako [aHHBIM MOKa3aTeslb PacCUUTHI-
BaeTcs JJisi MEXCTPAaHOBOTO CpaBHEHMs, AJis
onpeesieHUs yPOBHS }KU3HU HAaceJIeHHUs U ero Co-
[[MaJIbHOW 06e30MacHOCTU Ha TOCyJapCTBEHHOM
YPOBHE.

ABTOpoOM 6blJIa TPOBeIeHa MONbITKA pac-
yeta WHaekca 4esioBe4eCKOro pa3BUTHSA B pas-
pese peruoHoB Pecny6yiMky Y36€KUCTaH, C 1|eJ/1bI0
onpefieJieHUs KayecTBa XU3HU U COI[HAJbHOM
6e30MacHOCTH HaceJIeHUsl PeClyOJIMKH 110 PEeruo-
HaM /[IJisl IPOBe/IEHUSI CPABHUTEJILHOTO aHa/Iu3a
JTAHHOTO MoKa3aTeJisl U OlpejieleHUs] PerioHOB

“Jamoat xavfsizligi” ilmiy-amaliy jurnali

123



VI. ECONOMICS: THEORY AND PRACTICE

HaXoJsAIIMXCS B 30HE MOTEHLIMAJBLHOTO pUCKa N0
KpPUTEPHUSAM COLUATbHON 6€30MacHOCTH.

[IpesupmeHT PecnyGauku  Y36eKucTaH
[II.M. Mup3uéeB B cBoell paboTe «CTpaTeruu Ho-
BOro Y36eKucTaHa» OTMeTHJI, 4To: «OCHOBHBIMU
pasjesaMy Hallled 3KOHOMUYECKOH CTpaTeruu
aBJigeTcs co3gaHue o 2030 roga 10 MUJITMOHOB
pPaboYUxX MeCT C JJOCTOMHON 3apabOTHOM IJIaTOH,
JIMKBUANUs 6eJHOCTH, JOCTHKEHUE CHHKEHHE
ypoBHA 6e3paboTuibl A0 5,2%, uHbAAIUU C
15,2% no 4,3%.[2]

Pecniy6siika Y36eKHCTaH OCYIIECTBJSIET
COLMaJIbHYIO MOJIUTUKY B OCHOBHBIX 06J1aCTsX CO-
[[MAJIbHBIX OTHOUIEHUM:

- B JIOCTOMHOMU OoIJIaTe TPY/Ja, OXpaHe pbIHKA
TpyAa;

- B CHW)XEHUU 6e3paboTHIbl U MOBBIIIEHUN
3aHATOCTH HACeJIEHUS;

- B peryJIMpOBaHUH JI0XOJI0B HaceJIeHUS;

- B JeMorpaguyiecKoM pa3BHUTHH, 3aLIUTE Ce-
Mbe, OXpaHe MaTepUHCTBA U JIETCTB3, a TaKXe CO-
BEPLIEHCTBOBAHUHN MOJIOJIEXKHOM TOJIUTHKE;

- B COLMAJIbHOM 3all[UTe HaceJleHUs;

- BIIEHCUOHHOM 06ecle4yeHuy;

- B COLMAJIbHOM OOC/IY>KMBaHWY;

- B COLMAJIbHOM CTPAaxOBaHUU;

- B pa3BUTUMU 06pa3oBaHus, Mnpodeccu-
OHaJIbHOM MepenoiroTOBKE, MOBbILIEHUU KBaJIU-
dukanuuy;

- B Pa3BUTHU HAYKH U 3/I[pAaBOOXPAHEHHUS;

- B obecleyeHUU HacesJeHUsI KUJIbeM, ObITO-
BbIMU U KOMMYHaJIbHbIMU YCJIyTaMy;

- B pPa3BUTHH KYJbTypPbl, PU3NUYECKOHN KYJIb-
TYPBbI, CIIOPTA U TYPHU3Ma;

- B 3KOJIOTUYECKOW 6e30MacHOCTH rocyjap-
CTBa;

- B 3alyTe COIMAJIbHBIX IIPAB BCEX KUTeEJeH
CTpaHBbI.

B cooTBeTCTBUM C mepeyHeM 3TUX cdep,
MPUHSTO BBIJIeJIITH OCHOBHbIE HAallpaBJIEHHUs CO-
[MaJIbHOW MOJUTHUKH.

sl oueHKHW YPOBHSI KU3HW HaceJieHUs
MPUMEHSIIOT MOKa3aTesH, KOTOPble HECYTOOIUN
MHGOPMALMOHHBIA XapaKTep. JTU I0KasaTesau
HCIIOJTb3YIOTCA /I MEX/yHAapOJHOT0 COMOCTaB-
JIeHUs YPOBHSI KU3HWU HaCeJeHUs Pa3/JIUYHbIX
cTpaH. B HacTosiee BpeMs pa3paboTaH lieJibli-
KOMILJIEKC METO/IUK JIJIsl OLIEHKH YPOBHS U Kade-
CTBa XXU3HU HacesieHus. Cpeau HUXHaAUGOJIEee Mo-
NyJSIPHBIMU SIBJISIIOTCS OL[EHKU:

- HH/IeKCa YeJI0BeYeCKOro pa3BUTHUS;

- UH/IEKC POI[BETAHUS CTPAaH MHUPA;

- YPOBEHb CYACThs HACeJIeHUS;

- BCEMUPHbIN UH/IEKC CYACThS.

Hnoexc uenoeeueckozo pazeumus (HUYP)
WJIM Ipyroe Ha3BaHUE UHOeKC pa3sumusi ye/o8e-
uyeckozo homeHyuasaa (UPYIlI) paspabaTbiBaeTcs
JUIsl CpPaBHEHUs YPOBHS >KU3HU B Pa3JUYHBIX
CTpaHax U MYyOJIMKYETCS B €KEroJHbIX JOKJIaAaxX
nporpaMMmbl pa3zBuTust OOH c¢1990 roaa. HHdekc
yes08eyeckoz20 paszsumus (U4P)saBnsieTcss UH-
TerpajbHbIM IOKa3aTeJieM, U onpeJeasaeTcd KaK
CpeAHsAs BeJIMYUHA U3 UHAEKCOB TpeX NoKa3a-
TeJieil no popmy.ie:

Iv+Ip+1Io
Inup =
3

I'ne:

Iv - uHdekc 8a.108020 HAYUOHATbLHO20
doxoda, onpefensoOUdil [OCTONHBIA YpOBEHb
)KM3HM, HU3MepseMbld BeJUYHMHOH BaJOBOrO
HaI[MOHAJIbHOTO [I0X0/la Ha JAyIly HaceJIeHUs B
fostapax CIIA mo mapuTeTy NOKynaTeJbHOW
CITOCO6HOCTH BaJIIOT.

Ip - uHdekc odxcudaemoii npodo.iicu-
measHOCMU XHCU3HU NpU PoxcdeHuu, u3Mepsie-
MbI{ TOKa3aTeJsMHU cpeJiHeM oXujJaeMod Mmpo-
JIOJDKUTEJbHOCTH JKU3HU MPU POXKAEHHUHU, 3/]0PO-
BbS U JIOJITOJIETHUS.

Io - uHdekc o6pa3oeaHus, onpejes-
U IOCTYN HaceJeHUs K 06pa30BaHUI0, U3MePs-
eMbId cpeJHEel O0XXUJJaeEMOU MPOJOIKUTETbHO-
CTbI0O O0y4YeHHUs AeTed IIKOJIbHOTO BO3pacTa U
cpeiHE  MPOAO/DKHUTENbHOCTBIO  00ydYeHUs
B3POCJIOTO HaceJIeHHsl.

Kaxkaplil Bblllle IepevyrcJeHHbIH HHAEKC

pPaCCINUTBIBAETCA 110 cl)opMleaM BHU/a:
_ DF-Dmin
~ Dmax-Dmin

I'ne:
I — uHJEeKC JaHHOTO0 BU/Q;
DF — ¢akTuyeckoe 3HayeHHe MOKa3za-

TeJs;

Dmin — MUHMMaJbHOE 3HAaYeHHe MOKa-
3aTeJis;

Dmax — MakcuMaJibHOe 3HaueHue MoKa-
3aTeJisl.

[Ipyn pacyeTe HHAEKCA 4YeJI0BEYECKOTO
pa3BuTus, no pekomenzauusMm OOH 3a makcu-
MaJIbHY0 IPOJ0/KUTENbHOCTD }KM3HU IPUHUMa-
eTcs Bo3pacT 85 JieT, 328 MUHUMaJIbHYI0 IPOJ0JI-
UTeJbHOCTb - 25 seT. YpoBenb BBII Takxke
vMeeT cBoM rpaHunpl, ot 100 goanapos CHIA Ha
Jlyllly HaceJeHUs - MUHUMaJlbHOe 3HadyeHUe, /10
4000 posnapoB Ha Ayuly HaceJeHUSl - MaKCH-
MaJibHOe 3HauyeHUe. ['oBops 06 MHAEKCe 06pa3o-
BaHUs, HY?>KHO OTMETUTh, YTO caMa 1o cebe obpa-
30BaHHOCTb He sIBJISIETCS1 KOHEYHOM 1ieJIbl0, 4TO
Heo6X0JUMO Y4YUTBIBATh Heo6X0JUMOCTh
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MPaKTUYECKOTO0 MPUJIOXKEHUsI MOJIyYeHHbIX 3Ha-
HUU B pa3/iIMYHbIX BHUAAX UHHOBAIMOHHOMN Jes-
TeJIbHOCTH, PACCYUTHIBATh SKOHOMUYECKUU -
dekT oT ux npuMeHeHUs. MUHMMa/IbHOE U MaK-
CHMMaJibHO€e 3HaYeHHUs ypOBHS 06pa30BaHUs COOT-
BeTCTBeHHO paBHbI 0% u 100%);

ITU TpHU UHJIEKCA CTAHJAPTHU3UPYIOTCS B
BH/JIe YU CJIOBBIX 3HaYeHuH oT 0 70 1,

cpefHee 4YMCJ0, U3 KOTOPBIX Mpe/CTaB-
JisieT co00M COBOKYIHBIM MMOKa3aTeJb HWHJEKca
4yeJI0BEeYECKOT0 pa3BUTHUS B fuana3oHe ot 0 go 1.
CoOTBETCTBEHHO, YeM 6OJIbIlIE YUCJIOBOE 3HAYE-
HUE UHJEKCA, TEM BbIIlIE YPOBEHD YeJI0BEUYECKOTO
pasBuTus[5].

O/iHaKo ToJIHAsA KapTHHA YPOBHS »KU3HU
HaceJIeHHUS] He MOXeT ObITb PacKphbITa TOJbKO Ha
OCHOBaHMHU 0OOOIIEHHBbIX U YCPeJHEHHBIX BeJU-
YUH, pPaCCUUTAHHBIX /JId BCEro HaceJleHUs
CTpaHbI B IesioM. Heob6xoiuMo 3HaTh 06beMbI U
CTPYKTYpy NOTpeO6/IeHUs U JJOXO/I0B MO pasyiny-
HbIM COIlMAJIbHBIM, TPOdeCcCUOHATbHBIM U JAEMO-
rpadyuyecKuM rpynnaM HaceJeHHs, a TAKXKe II0
pervoHaMm U Bu/JiaM JiesITeJIbHOCTH.

MMeeT MeCTO NMOTPEOHOCTh PEryJisipHOro
MpOBe/IeHUsI NPAKTUYECKUX pPACUYETOB YPOBHSA
J)KM3HU HaceJieHUs B YCJAOBUSIX OrpaHUYEHHBIX
rOCy/lapCTBEHHBIX PECYPCOB, CBSI3aHHbIX C HEOD-
XOJMMOCTBI0 CO3/IaHUS PallMOHA/bHOW CHCTEMbI
colaJbHOro obecnedeHus1. B HacTosee BpeMs
OHOM M3 OCHOBHBIX 33J]Jad  COI[MAJIbHOH

MNOJUTHUKH TOCyZApCTBa SIBJseTC 000CHOBaHHUE
€IMHOTO WHTEerpajbHOro IMOKa3aTesJsl YpPOBHA
)KU3HU HacesieHUs. Bo3HUKaeT He0OXOUMOCTh
NpoBeJieHUs1 Hay4YHO O0GOCHOBAHHBIX MpaKTUue-
CKUX pacyeToB, CBS3aHHBIX C OLEHKOW YpOBHA
»KM3HU HaceJleHUs B pa3/IMYHbIX perMOHaX, B pas-
pe3e pa3HbIX COIMAJbHBIX CJI0EB U COIUAJBbHO-
JleMorpaduyecKux rpymnin HaceJeHUSI.

[Ipo6ieMa U3y4eHus1 ypOBHS KU3HH Hace-
JIeHUs SIBJIIeTCSl aKTyaJlbHOU JJisi BCeX CTpaH,
HE3aBUCHUMO OT YPOBHS COLIMAJIbHO-3KOHOMUYE-
CKOTO0 pa3BUTHS 0OLIECTBA, A TAKXKE JJIs JII06Oro
pervuoHa, Kak BbICOKOWUHAYCTPHUAJbHOIO, TaK U
JIOTAllMOHHOTO.

Eciu wuHAEKC 4Yes0BEYECKOTO pasBH-
TUusperuoHa npesbimaet 0,8, To cornacHo kJac-
cudukanyu OOH gaHHas TeppUTOpUs MPUHALJIE-
KUT K CMPAHAM € 8bICOKUM pa3eumuem, eciv
HWHJIEKC 4YeJI0BEYECKOTO Pa3BUTHS HAXOAUTCS B
npegenax ot 0,5 g0 0,8 - To cTpaHa UK PervoH
OTHOCHUTCS K TEPPUTOPUSAM €O CPedHUM YyPOBHEM
pa3eumusi. COOTBETCTBEHHO, IPH UHJEKCe YeJIo-
Beyeckoro pa3Butus Huxke 0,5 - cTpaHa oTHo-
CUTCS K FpyIIe CTPaH C HU3KUM YPOBHEM pa3BU-
THS.

ABTOpOM ObLI, MPOBEJEM CpPaBHHUTEJIb-
HbIM aHa/IM3 MHJEKCA YeJI0BEeYeCKOT0 pa3BUTHUSA
no peruoHaM Pecny6yiiku Y36€eKHUCTaH 3a MEPUO/]
¢ 2010 o 2020 roppl.

JAuHamuka ypoeHsi scu3HuU HaceseHust no pecuoHam Pecny6.auku Y36ekucmat 3a nepuod ¢ 2010 no 2020
200, HaA KOHey 2o0da.

Ta6auya Ne1
2010 2015 2020
TI'odwl
BBII (BPIT)| Cpeduss | Ypoeenv | BBII (BPIl) |Cpedussi| Ypoeenuw | BBII (BPII) Ha | CpedHsas| YpoeeHw
Ha dywy | npodosa- | o6pa3so- Ha dywy |npodos- |o6pa3zosa- | dyuly Haceae- | npodoa- | o6pa3zoea-
HaceseHusl| dcumesasv- | 8aHus HaceseHus KHcu- Husa Hus Hcu- Hus
PezuoHbl dosaapoe| Hocmb dosnapoe | menw- dosnapoe mens-
MHCU3HU, HoCcmb HOCMb
s1iem MHCU3HU, MHCU3HU,
Jiem Jiem
Pecny6./vka Y36ekucTaH 1685,2 73,0 99,84 2516,8 73,6 99,98 1697,39 73,4 99,99
Pecny6/rka Kapakannakc- 803,05 70,4 99,83 1342,5 72,6 99,97 1107,54 72,5 99,98
TaH
AnMKaHCKast 06J1aCTh: 1050,4 72,0 99,84 1716,9 72,3 99,98 1176,61 73,3 99,99
Byxapckas 1720,9 73,7 99,85 24449 75,0 100 1570,75 74,0 100
06J1acTh
Jbxr3akckas 06J1acTh 1183,2 75,8 99,83 1896,3 75,9 99,97 1253,36 74,4 99,98
KamkazapbrHckast 06- 1586,2 74,8 99,83 2051,2 74,8 99,96 1049,91 74,4 99,97
JIaCTh
HaBowuiickas 06/1acTb 3058,7 73,0 99,84 4076,4 74,3 99,99 4770,5 73,7 99,99
HamaHraHckas 06J1acTb 884,6 72,9 99,85 1494,1 73,1 99,97 947,75 73,4 99,98
CamapkaH/ickasi 06J1aCTh 1256,8 72,7 99,86 1856,2 73,7 99,98 1080,42 73,4 99,99
CypxaHZapbHHCKasi 00- 974,1 74,3 99,82 1658,5 74,4 99,97 905,76 73,3 99,97
JIacTh
ChIpiapbUHCKast 06/1aCTh 1428,0 70,1 99,83 2305,1 70,7 99,97 1453,69 72,1 99,98
TalmkeHTCKas 06/1aCTb 1779,3 71,7 99,86 2831,5 72,7 100 2108,47 72,4 100
depranckas 06J1aCTh 1048,0 72,8 99,84 1673,6 73,8 99,98 958,0 74,5 99,98
XopesMckasi 06/1aCThb 1113,8 72,6 99,83 1837,8 72,9 99,99 1108,66 72,2 99,99
r. TalKeHT 2802,5 72,1 99,88 44589 73,7 100 3584,24 724 100
CocmasieHo agmopoM HA 0CHO8e AHHbIX WWW. stat.uz , www.cbu. Uz
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BBII (BPII) Ha dyuly Hace/ieHus no pecuoHam PY e 2020 20dy, Ha koHeYy 200a, 8 donapax CLIA

3584,24
;“5)88 % 37705 .
3000 // \\ /
2500 657 39 \
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1500 | ®&_  1176,61
1000 6
1253,36 )
500 1107,54 94775 958
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N ? ?‘Q&\ ¢ Qg’?\ < Q\'b\& q,‘@ ,2;2&” \QQ“ <® s ¥
*@\9 (¢ C\Q-\- (4 =¢=BB Ha aywy
HaceneHwus, ...

CpedHsst npodo 1 cumeasbHOCMb HCU3HU Hace/1eHUs1 no pecuoHam PY & 2020 2ody, Ha koHey 20da, 1em

npoaoO/IKUTENbHOCTD...

HcmoyuHuk: CocmaseHo asmopoM Ha OCHoee JaHHbIX WWW, Stat.uz

Kak BuUAHO u3 Tabsuubl U rpadUKOB
HaubOJbUIMKA 00'bEM BaJOBOTO PETMOHAJIBHOTO
NpOAYKTa Ha AyLly HaceJeHUs NPUXOJUTCH Ha
HaBowuiickyto obJsacts - 3770,5 fosiapoB Ha ue-
JioBeKa ¥ ropoJ; TamkeHT - 3584,24 noJsapoB Ha
YyeJioBEKa COOTBETCTBEHHO. HanuMeHbIIMN 06'beM
BaJIOBOTO PErvOHaJbHOr0 MNPOJYKTa Ha AyLLY
HaceJieHUs1 NpUXOAWUTCA Ha HaMaHraHckywo 06-
JlacTthb - 947,75 poanapoB Ha dyesoBeka U CypxaH-
JapbUHCKYI0 00JacTb - 905,76 moJiapoB cOOT-
BETCTBEHHO.

Haubosbiiasg oxugaemas OPOJOJIKHU-
TEJIbHOCTh KM3HU HaceJeHUsl XapaKTepHa [AJs
®depraHckoi o6J1acTy, OHA cocTaBJsgeT 74 roga 6
MecsueB. HauMeHblnas oxujpaeMasi MpoOAOJIKU-
TeJIbHOCTb KW3HU HaceJleHUsl XapaKTepHa AJs
CeipgapbuHCKOH 06J1acTH 72 roja 1 mecs,.

Jlna pacdyeTa UHJIEKCa YeJ0BEYECKOTO
pPa3BUTHUS HaAcesJeHUs] N0 perdoHaMm Pecny6yuku
Y36ekucrtad B 2020 roay ObLIM BBIYUCJIEHBI

COOTBETCTBYIOIIME YaCTHbIE UH/IeKChL. B 4yacTHO-
CTH, UHAEKC OXHJAeMOH NIpPOJ0JLKHUTEJbHOCTH
KU3HU s Y36ekuctaHa B 2020roay 6wl pac-
CYMTAaH CJeyI0LUM 06pa3oM:

Io (73,4 25)/(85
48,4/60=0,806,

WUHpekc oxujlaeMoil NpoJ0/KUTENbHO-
CTH kU3HU JJis Pecny6biuku KapakanmakcTaH B
2020 roay 66l paccyUTaH KakK:

Io (72, 5— 25)/(85
47,5/60=0,7916, uT.A.

'me, kak 6bLJIO CKa3aHO Bhbllle 25 jeT —
MHUHUMAaJIBHBIA ~ CPOK  NPOJOJDKHATEJbHOCTH
KU3HHY, 85 JIeT — MaKCUMaJ/IbHBIA CpOK, 73,4T.;
72,5r; U T.A. — daKTUUeCKHe 3HAUYEHUSs MTOKa3a-
TeJis s Pecy6yinky Y36€eKUCTaH U ee pETUOHOB
B 2020 rony.

PacueT HHAeKca BaJIOBOTO HaI[MOHAJIb-
HOTO0 10X0/ia Ha JIy1lly HAaceJeHUs /i1 HaceJleHUs

25)

25)
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Y36ekucTtaHa u ero pervuoHoB B 2020 roay 6yzaeTt
WMEeTb CJAeAYIOINN BUJ;
Jlig Y36ekucTaHa B 1[eJIOM:

Iv=(1697,4 —
100)=1597,4/3900=0,409,

100)/(4000—

[ KapakasnmnakcraHa:

Iv= (1107, 5— 100)/( 4000— 100)=
1007,5/3900=0,258

U T.J.

['ne:100 gosnapos CIIA Ha aymy Hacese-
HUS - MUHUMaJIbHOe 3HadyeHue BH/I, 4000 moJsina-
pOB Ha Ayllly HaceJeHHUs - MaKCMMaJIbHOe 3Haye-
nue BH/I. 1697,39; 1107,54; 1176,61; ....1108,66;
3584,24 — daKTHUYecKHe 3HAYEHUsI TOKa3aTess
JUist PecriyGIMKY Y30€KHUCTAH U ee PETHOHOB.

JU1 HarIIAHOCTU CrPyNIUpPyeM paccyu-
TaHHble 3HAaYeHHUSA HHJIEKCOB B BHJE TaOJIMIIbI,
OKpPYTJIUB C TOYHOCTBIO /10 ABYX 3HAKOB I0CJI€e 3a-
NSATOW U BbIUMCJIUM UHJAEKC YeJIOBEUYECKOr0 pas-
BUTHUS JIJis1 pernoHoB Pecny6/iku Y36eKUCTaH 3a
nepuog ¢ 2010 roga nmo 2020 roa,

HHoekc uesnogeueckozo pazsumus HaceseHust no pecuoHam Pecny6auku Y36ekucmat ¢ 2010 2oda no 2020
200, HA KOHey 200a

Ta6auya Ne2

T'odui 2010 2015 2020
PezuoHul Iv Ip Io Ire Iv Ip Io Ire Iv Ip Io Ire
Pecny6snka Y36eku- 041 | 0,8 0,95 0,72 0,62 (0,81 0,95 0,79 0,41 0,81 (0,94 0,72
cTaH
Pecny6snvka Kapakai- 0,18 |0,76 0,94 0,63 0,32 |0,79 0,94 0,68 0,26 0,79 (0,93 0,66
MaKcTaH
AnjkaHckas 06/1acTh 0,24 (0,78 0,95 0,66 0,41 (0,79 0,96 0,72 0,28 0,81 [0,95 0,68
Byxapckas 0,42 (0,81 0,95 0,73 0,6 (0,83 0,96 0,8 0,38 0,82 (0,94 0,71
06J1aCThb
Jxusakckasi 06J1aCTh 0,28 (0,83 0,94 0,68 0,46 (0,85 0,94 0,75 0,30 0,82 |0,93 0,68
KamkagapbuHckass 06- 0,38 (0,83 0,94 0,72 0,5 10,83 0,94 0,76 0,24 0,82 |0,95 0,67
JIaCTh
HaBowurlickas o6yacTb 0,76 | 0,8 0,95 0,84 1,01 |0,82 0,96 0,93 1,19 0,81 |0,94 0,90
HaMmaHraHckast 06j1acTb 0,2 0,8 0,95 0,65 0,36 | 0,8 0,94 0,7 0,2 0,81 |0,95 0,65
CaMapkaH/cKasi 06- 0,3 10,79 0,96 0,68 0,45 (0,81 0,95 0,74 0,25 0,81 (0,93 0,66
JIaCTh
CypxaHJapbHUHCKas 06- 0,22 (0,82 0,94 0,69 0,4 10,82 0,94 0,72 0,21 0,81 (0,93 0,65
JIaCTh
CbIpZapbUHCKas 06- 0,34 |0,75 0,94 0,68 0,57 10,76 0,94 0,76 0,38 0,79 (0,95 0,71
JIaCTh
TamkeHTcKas 06J1acThb 0,43 |0,78 0,96 0,72 0,7 0,8 0,96 0,82 0,52 0,79 (0,94 0,75
®epraHckas 06J1acTh 0,24 0,8 0,95 0,66 0,4 10,81 0,95 0,72 0,22 0,83 |0,93 0,66
Xopes3Mckasi 06J1aCTh 0,26 |0,79 0,94 0,66 0,45 | 0,8 0,96 0,74 0,26 0,79 [0,94 0,66
r. TamkeHT 0,69 |0,79 0,96 0,81 1,12 (0,81 0,96 0,96 0,89 0,79 [0,94 0,87

HcmouHuk: Cocmas.ieHo aemopoM HA OCHO8e pacCHUMAHHbLIX OQHHbBIX

[ne:

Ire- MHEKC YeJI0BEe4eCKOT0 pa3BUTHS,

Iv- UHAEeKC BaJIOBOrO HalMOHAJbHOTO J0-
X0/1a,

Ip - MHAEKC 0XKHUAAaeMOU NPOJOIKUTENbHO-
CTHU XXM3HU HaceJIeHUs],

Io - uHAEeKCc 06pa3oBaHUs

MakcuMaJIbHO BO3MOXXHOe 3HayeHHe UH-
AEKCa 4eJIOBE4YEeCKOIro pa3BUTHA PaBHO 1, ero Mu-
HHMaJIbHOE 3HA4Y€HHe pPaBHO 0. I/IHﬂeKC

YeJIOBEYECKOr0 pPa3BUTHS paBHbIA 1, 6yzer
MMeTb TeppUTOpHA (CTpaHa, perhoH), B KOTOPOH
CpeJHAs IPOJO/LKUTENbHOCTh KM3HU paBHa 85
rogam, BBII Ha nywmy nacesnenus paBeH 4000 foJi-
smapam CIIA, u 100% HaceneHUs1 ABJAIOTCA rpa-
MOTHBIMH, @ BCe, KTO JJOCTUI COOTBETCTBYIOILETO
BO3pacTa, NOoCellaloT HayaJbHYl WU CPeJHION0
IIKOJ1y, y4aTCs B BBICLIEM WJIM CpPeIHEM y4eOHOM
3aBeJleHUH.

HHdeKkc uenoseyecko20 pazsumusi no pecuoHam Pecny6auku Y36ekucmat 3a nepuod ¢ 2010 no 2020 200,
Ha KoHey 20da
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Hcmounuk: CocmassieHo aemopoM HdA OCHO8e pacCHUMAHHbBIX OJaHHbIX

WHjekc 4yenoBe4yecKOro pa3BUTHUS paB-
HbI 0, 6y/leT MMeTb CTpaHa, B KOTOPOH cpes-
HSisl IPOJIOJ/KUTENbHOCTh KU3HU paBHa 25 ro-
naM, BBII na gywy Hacenenusa paBeH 100 goJia-
pam CIIIA, 1 100% HaceJsieHUs AABJIAOTCA Herpa-
MOTHBIMH.

HUcxo/s U3 Bbllle U3JI0KEeHHOT 0, aHAJIN3U-
pysi npejcTaBjeHHble TabJuLbl W TrpadUKU
MOXXHO CZieJIaThb BBIBOJ, O TOM, UTO UH/EKC YeJso-
BEYECKOr'0 pa3BUTHSA [Jis1 Y30€eKHCTaHa B 11eJI0M
paBeH 0,72, 4YTO COOTBETCTBYeT CpefHEMY
YPOBHIO Pa3BUTHs, Haubojiee BBICOKUH HHJEKC
YeJIOBEUECKOTO pPa3BUTHS, a CJeJ0BaTeJbHO U
ypPOBEHb >KHW3HU HaceJieHUs XapaKTepeH AJs
HaBowuticko#t o6s1actu (0,90) u roposaa TamkeHTa

(0,89), 4TO MPUHATO CYUTATh BHICOKUM YPOBHEM
pa3BuTUs. OH 10 BCEM BhbIIlIE PACCMOTPEHHbIM MO-
KasaTeJisiM 3HauYUTeJbHO [IpeBbILIAeT CpeJHepec-
ny6JMKaHCKUN YPOBEHb.

Haub6oJsiee HU3KHe 3HaUeHUE UHJEKCA Ye-
JIOBEYECKOT'0 Pa3BUTHUSA XapaKTepHbI Ajs1 CypxaH-
napbuHckoi (0,65), Xope3mckoit (0,66) 1 Haman-
raHckoit (0,66) o61acTelt pecny6JUKH, YTO COOT-
BETCTBYET CpeJJHEMY YPOBHIO HUX pa3BUTUA. Bo
BCEX OCTa/IbHbIX pErhuoHax pecny6JUKU TakKxke
MMEITCS He3a/|[eCTBOBAaHHbIE BO3MOXKHOCTH
JUUIsl TIOBBILIEHUS] YPOBHS KU3HU CBOEro HaceJie-
HUSI U MOBBILIEHUS] €ro COLMaJbHON 6e30MacHo-
CTH.

Pacnososicenue pecuoHos pecny6.auku no 3ua4eHusm HIP e 2020 200y (mpu MakcumMaasHuIX U mpu mu-
HUMAJIbHbIX 3HAYEHUS1)

2020 rox

0,9
B HamaHraHckas obnacTb
B CamapKaHAcKas obnactb

B CypxaHZapbuHcKas obaactb

TalwKeHTCKaa obnacTb

0 0,2 0,4 0,6

r. TaWKeHT

HcmouHuk: CocmassieHo asmopoM HA OCHOBe paCCHUMAHHbIX OQHHbBIX

IIpeacTaBieHHass MeTOJMKa OLEHKHU
YPOBHSI COLMAJ/IbHOW 6€e30MacHOCTH o6Gecme4yM-
BaeT pyHAAMEHT A/ pOpMHUPOBAHUS CTPATETUHU
COLIMA/IbHO-3KOHOMUY€ECKOT0 Pa3BUTHS B L1eJI0M
pecnyGJIMKU U ee KaXKA,0T0 0T/ e/IbHOT0 peruoHa.

Yrpo3ssl B conpanbHoi cdhepe peruoHoB Pec-
nyo6JMKU Y306eKHCTaH ObLJIM M OCTAlOTCAd Ha

JIOCTaTOYHO BBICOKOM YpOBHe. ITO M 6eJHOCTh, U
paccjiioeHde HaceJieHUs, U 6e3pabotuiua. [Ipuyem,
BbISIBJIEHHbIE PErHOHA/IbHbIE PA3JIMUUS B CTENEHH
colraJIbHOM 6€301aCHOCTH U UMEIOIUXCS COLUallb-
HBIX yrpo3 TPebyloT pa3pabOTKH MEPOINPHUSITHH C
y4EeTOM CleliuPUKHU OTAEJbHbIX PETHOHOB pecnyo-
JIMKH.
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Onpege/MB TeKyliee COCTOSSHHE YPOBHA
COIMA/JILHOM 6€30MaCHOCTH B KOHTEKCTe 00lIe-
CTBEHHOIl 6€30MacHOCTH LeJjeil yCTOIYMBOro
Pa3BUTHSA, COOTBETCTBYIOLIME OPraHbl rocyaap-
CTBEHHOHN BJIaCTU OYyAyT MMEThb BO3MOXKHOCTb
NMPOBECTH Te CTpaTerudecKkrue u3MeHeHus, KOTo-
pble o6GecneyaTr JOCTHKEHHE HajJieKalero
YPOBHS 610/KETHON 3PPEKTUBHOCTU KaK COOT-
HOILLIEHME 3aTPaT U JOCTUTHYTHIX pe3yJIbTAaTOB.

TakuMm o6pa3oM, colyajibHas Oe3omac-
HOCTb YeJIOBeKa B COBpEMEHHOM MUPe MOXKET ObITh
obecrieyeHa TOJIbBKO IieJieHalpaB/JeHHOH Ha ee

JOCTHIKEHHE COIIMAIbHO-3KOHOMUYECKON MOJIMTH-
KOW U AEeWCTBUSAMHU TocyAapcTBa U ob6uecTBa. s
obecrieyeHHUsI COLMaJbHOM 6Ee30MacHOCTH HeobXo-
JUMBbIOJIaroNpPUsTHbIE COI[MATIbHO-3KOHOMHUYECKHE
YCJIOBHS, B TOM YHCJIe CTAOUJIbHBINA 3KOHOMUYECKU I
pocT, obecriedeHr e 3aHATOCTH HaceJIeHHsl, TOBbIIIe-
HUe yPOBHSI 06pa30BaHUsA U OXPAHbI 3/[0POBbsI, UH-
CTUTYThl COLMAJIbHON 3allUThl, OXpaHa KyJbTYp-
HBIX LIEHHOCTEN, co3/laHue JeHCTBEHHON CHCTEMBI
6€30MaCHOCTUIMYHOCTH, OXpaHe UMYLIeCTBa rpax-
JaH.
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Joaroea U.E. BeicoKHii ypOBEHb }KM3HU HAaceJIEHUSI KaK OCHOBOMoJIaramuii ¢pakrop couu-

aJIbHOM 6€30MaCHOCTH

ﬂaHHaH CTaTbd NOCBAILlEHA N3YyYEHUI0 TeOPETUYECKUX U NMPAKTHYECKHUX ACNIEKTOB YPOBHA KWU3HU
HaceJieHHfd, OCHOBaM €ro COL[HaJIbHOﬁ 6e3omacHocTU. B cTaThe aHaIu3 COL[HaJIbHOPI 0€e30MacHOCTH HaceJle-
HUS Y36eKucTaHa bl MMpon3BeAEeH Ha OCHOBE PACCYUTAHHOI'O ITOKa3aTeJid «kMHAEeKCa YeJI0BE4YeCKOIro pa3-

BUTHUSA» [10 peTHOHAM peCIybJINKHU.

KiroueBble cji0Ba: ypoBeHb XKU3HU HAacCeJIeHUs], ColluaibHast 6e30NaCHOCTb, UH/IEKC YeI0BEeYeCKOro
Pa3BUTHUS, IPOJLOKUTENBHOCTD KU3HH, YPOBEHb 00pa30BaHHUs, BaJIOBOU HAL{MOHAJIBHbBIHN JOXOJ,.

Dolgova LY. Ijtimoiy xavfsizlikning asosiy omili sifatida aholining yuqori turmush darajasi

Ushbu maqola aholi turmush darajasining nazariy va amaliy jihatlarini, uning ijtimoiy xavfsizligi aso-
slarini o'rganishga bag'ishlangan. Maqolada O'zbekiston aholisining ijtimoiy xavfsizligi tahlili respublika
hududlari bo‘yicha hisoblangan "inson taraqqiyoti indeksi" ko'rsatkichi asosida amalga oshirildi.

Kalit so'zlar: aholining turmush darajasi, ijtimoiy xavfsizlik, inson taraqqiyoti indeksi, umrko'rish

davomiyligi, ta'lim darajasi, yalpimilliy daromad.

Dolgova L.E. High standard of living of the population as a fundamental factor of social security
This article is devoted to the study of theoretical and practical aspects of the standard of living of the
population, the basics of its social security. In the article, the analysis of the social security of the population
of Uzbekistan was carried out on the basis of the calculated indicator of the "human development index" for

the regions of the republic.

Key words: standard of living of the population, social security, human development index, life ex-

pectancy, education level, gross national income.
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Xudoyqulov Sadirdin Karimovich,

Toshkent davlat igtisodiyot universiteti professori,
igtisodiyot fanlari doktori;

Xalikchayeva Sadokat IIxomjonovna,

Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti huzuridagi

“O‘zbekiston iqtisodiyotini rivojlantirishning ilmiy asoslari

va muammolari” ilmiy-tadqiqot markazi doktoranti

2023-YIL SOLIQ SIYOSATIDAGI O‘ZGARISHLARNING SOLIQ BAZASIGA TA’SIRI MASALALARI

Kirish
Hammamizga ma’lumki iqtisodiyotning
erkinlashuv sharoitida soliglar va boshqa

majburiy tolovlar davlat budjetining asosiy

daromad manbai sanaladi. Bizning
mamlakatimizda ham  soliglarning davlat
budjetidagi hissasi 2021-2022 yillar

makroiqtisodiy ko‘rsatkichlariga asoslanib tahlil
etsak 95 foizni ko‘rsatmoqda. Chuqur mulohaza
giladigan bo‘lsak, ayni kunlarda mamlakatimizda
olib borilayotgan islohotlar samaradorligini izchil
amalga oshirish, davlat va jamiyatning har
tomonlama jadal rivojlanishini ta’'minlash uchun
shart-sharoitlar yaratish, mamlakatni
modernizatsiyalash, hayotimizning  barcha
sohalarini erkinlashtirish ayni paytdagi dolzarb
masalasidir.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2022-2026 yillarga mo‘ljallangan  “Yangi
O‘zbekistonning Taraqqiyot Strategiyasi”’da milliy
igtisodiyotni jadal rivojlantirish va yuqori o‘sish
sur’atlarini ta'minlash, soliq yukini kamaytirish va
soliqqa tortish tizimini soddalashtirish siyosatini
davom ettirish, soliq = ma’'muriyatchiligini
takomillashtirish va tegishli rag‘batlantiruvchi
choralarni kengaytirish kabi masalalarga alohida
e’tibor gqaratildi[1]. Va bu qonun zamirida

“Budjetlararo munosabatlarni va soliq
ma’'muriyatchiligini yanada takomillashtirish
to‘grisida”gi  208-sonli qaror[2] va “Soliq

ma’'muriyatchiligini isloh qilish davrida biznes
uchun qulay shart-sharoitlar yaratish chora-
tadbirlari to‘g'risida”gi 162-sonli qarorlar[3]
bevosita soliq tizimini qamrab oldi, shuningdek,
soha oldidagi muammolarni bartaraf etishga qator
vazifalarni yukladi. Shunday ekan, albatta,
yuqorida ta’kidlangan  vazifalar ijrosini
ta’'minlashda jismoniy shaxslar daromad solig‘i
bazasini aniqglash tartibi va tamoyillari muhim rol
o‘ynaydi. Zero, Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasi inson gadrini ulug‘lashga
yo‘naltirilgan ijtimoiy himoya siyosati bo‘yicha
belgilangan vazifalar doirasida inson qadri va

farovon turmush-tarzini belgilashda esa soliglar
bazasining to‘g'ri aniqlanishi va yanada
takomillashuvi soliglarning adolatlilik
prinsiplarida yaqqol namoyon bo‘ladi. Soliqqa
tortish jarayonining muhim bosqichi bu - soliq
bazasini aniqglash tartibidir, ya’ni soliglarni davlat
budjetiga kelib tushishidagi eng muhim jarayon
sanalib, bu bosqgichda soliq bazasini aniglash
tartibini to‘g‘ri va adolatli tashkil etishda mavjud
muammolarga duch kelinmoqda. Soliq bazasining
aniqlanishiga qarab soliq yuki, soliq tushumlari
hajmi, soligqa oid huquqgiy munosabatlar va shu
kabi muhim jarayonlar yuzaga keladi. Bu
jarayonlar esa o'z navbatida solig ma’murchiligiga
borib taqaladi hamda uni murakkablashtiradi.
Yuqoridagi holatlar esa soliq bazasini aniqglash
tartibining puxta mexanizmi ularning to‘g'ri va
aniq hisoblanishiga, davlat budjetiga yetarli
miqdorda kelib tushishiga asos yaratuvchi asosiy
manba ekanligini yana bir bor ko‘rsatib beradi.
Bizga ma’lumki, soliglarning bazasiga ta'sir
giluvchi muhim omillardan biri bu davlat soliq
siyosatdagi  o‘zgarishlar = hisoblanadi. @ Bu
o‘zgarishlar soliq turlari bo‘yicha ayrim
imtiyozlarning qo‘shimcha ravishda berilishi,
ayrimlarining bekor qilinishi, soliq stavkalarining
oshirilishi yoki kamaytirilishi, ba’zi bir soliq
obyektlarining kengayishi yoxud qisqartilishi
(soliq obyektidan chiqarib tashlanishi) va shu
kabilar. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2022 yil 30 dekabrdagi PF-287-son farmoniga
ko‘ra 2023 yil 1 yanvardan Soliq kodeksiga bir
gator o‘zgartirishlar kiritildi, bu o'z navbatida
respublikamizda amalda bo‘lgan soliq va boshqa
majburiy to‘lovlarni soliq bazasiga turlicha omillar
orqali ta’sir qilishi tabiiy. Shundan kelib chigqan
holda biz ushbu jarayonni mazkur maqolamizda
tadqgiqot obyekti sifatida belgilab oldik[5].

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili

Solig bazasi va soliq solish bazasini
aniqlash qoidalari haqida so‘z yuritar ekanmiz,
soliq bazasi va unga ta’sir etuvchi omillar haqida
hamda soliq bazasini aniqlash tartibining
xususiyatlari xususida avvalo, N.V. Milyakovning
“Hanor u Hasoor6saxenue” darsligida “Ba’zi

uning farovonligi uchun soliglarning ta’siri
bevosita muhimdir[4]. Mamlakat fugarolari
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hollarda soliq solinadigan baza aslida soliq
stavkasi go‘llaniladigan soligqa tortish
obyektining bir qismidir” deyilgan bo‘lsa[6], L.A.
Mayburov “Jismoniy shaxslardan olinadigan
daromad soligida soliq solinadigan baza soliq
solish obyektidan soliq chegirmalari miqdori bilan
farqlanadi” deya ta’kidlagan[7]. S.S. Piroga esa
magqolasida “Ukraina va Rossiya Federatsiyasi
Solig kodeksida QQS obyektining ta’rifi ushbu
konsepsiyaning  iqtisodiy = ma’nosini  aks
ettirmaydi, bu soliq solinadigan bazani, uni
hisoblash vaqtini obyektiv va aniq belgilashga
imkon bermaydi, soligning huquqiy
mexanizmining keraksiz elementlarini - schot-
fakturalarni va alohida buxgalteriya va soliq
hisobini  kiritish  kerak. = Qayd  etilgan
kamchiliklarni bartaraf etish uchun qo‘shilgan
giymatni QQS obyekti sifatida belgilash va soliq
solinadigan baza hisobini to‘lov topshirignomalari
(bank hisobvaragqlari) asosida yuritish lozim”
degan[8]. Qolaversa, N.N. Shelemex bir
magqolasida  daromadlar va  xarajatlarni
shakllantirish tartibi, foydani soliqga tortish
magqgsadida soliq solinadigan bazani aniqglash
hagida oz fikrlarini bayon qilgan bo‘lsa [9], P.P.
Gruzin alohida misollar bilan, agar soliq
to‘lovchida foizlarni tejash shaklida moddiy
manfaatlar mavjud bo‘lsa, soliq solinadigan baza
ganday aniqlanishi ko‘rib chigqan[10].

K.I. Brikin ham soliq bazasi va uni aniqlash
tartibi yuzasidan yuzasidan tadqiqotlar olib
borgan va soliq solinadigan bazaning erroziyasiga
garshi kurashish, shuningdek, foydani soliqqa
tortishdan olib qo‘yish bo‘yicha xalqaro va milliy
tajribalarni o‘z izlanishlarida ko‘rib chigqan olim
hisoblanadi[11].

P.P.Gruzin esa o‘zining izlanishlari
natijasida yozgan turli maqolalarida soliq bazasi
tushinchasiga ayni to‘xtalib o‘tmagan bo‘lsada,
keltirilgan alohida misollarda soliq to‘lovchida
foizlarni tejash shaklida moddiy manfaatlar
mavjud bolsa, soliq solinadigan baza ganday
aniqlanishini ko‘rib chiqqan[12].

Qolaversa, A. Rabinovich, T. Kozenkovalar
ham har xil turdagi soliglar bo‘yicha soliq
solinadigan bazaning tarkibini ko‘rib chiqgan
olimlar sanaladi[13].

Mahalliy olimlarimizdan esa Q. Yahyoyev
“Soligga tortiladigan bazani belgilash ikki usul
bilan olib boriladi: to‘g'ri usul va hisobli usul.
To‘gri usulda soligga tortiladigan daromad
(foyda) doimiy muassasaning O‘zbekistonda olgan
jami daromadi bilan chet ellik yuridik shaxsning
O‘zbekistondagi faoliyati bilan bog'liq bo‘lgan
chegirmalari, shu jumladan, O‘zbekiston va chet

elda amalga oshirilgan boshqaruv va ma’'muriy
xarajatlarni qo‘shib, farqi sifatida belgilanadi.
Ikkinchi hisob usulida soliq bazasini aniglash
giyin bo‘lganda shu daromadni olishdagi
xarajatlar salmog‘iga nisbatan qilib hisoblash yo'li
bilan aniglanadi” deganining guvohi bo‘lsak[14],
AJo‘rayev va Sh.Shirinov hamkorligida yaratilgan
darslikda “Soliq solinadigan bazani aniglash usuli
soliq solish obyektining turiga va tavsifiga bog'lig.
Soliq obyektining tavsifiga qarab soliq bazasini
aniglash  wusullarini  quyidagi = guruhlarga
ajratishimiz  mumkin: soliq to‘lovchining
daromadi asosida soliq bazasini aniqglash, soliq
to‘lovchining mahsulot, tovar, ish va xizmatlar
sotuvidan olgan tushumi asosida aniqlanuvchi
soliq bazasi, soliq to‘lovchining unga tegishli
bo‘lgan mulki asosida soliq bazasini aniglash usuli,
soliq to'lovchining tadbirkorlik magsadida
foydalangan resurslari asosida soliq bazasini
aniglash usuli, soliq to‘lovchining faoliyat turiga

garab soliq bazasini aniqlash usuli.” kabi
mulohazalar yuritilgan[15].
AH. Ayubjonov va AU. Salixod-

jayevalarning ta’kidlarida esa soliq bazasining
kengayishi yoxud torayishiga ta’sir etuvchi omillar
va davlat budjetining tushum miqdoriga qay
darajada bog'ligligi xususida ilmiy yondashuvlar
aytib o‘tilgan, masalan, soligqa tortish bazasi joriy
davrda oldingi davrga nisbatan 1 birlik ortishi,
solig tushumining 1,024 birlikka ortishiga olib
kelishini xisob-kitoblarda ko‘rsatib berilgan[16] .

0. Rashidov ham soliq bazasini aniglash
jarayonida muhim ko‘rsatkichlardan biri bu
o‘lchov birligi ekanligini ta’kidlagan holda oz
mulohazalarini quyidagicha tavsiflagan: “Soliq
bazasini o‘rnatish uchun soliq bazasining o‘lchov
birligini bilish zarur bo‘ladi. Soliq bazasining
o‘lchov birligi soliq bazasining miqdoriy ifodasini
aniglaydi. O‘lchov birligi soliq solish obyektining
mohiyatidan kelib chiqadi va u pul yoki moddiy
shakllarda mavjud bo‘lishi mumkin” [17].

AS Jorayev va H.Abdullayevlarning
tadqiqotlarida esa “Soliq asosi(bazasi) umumiy
holda belgilangan soliqqa tortish davri mobaynida
ma’lum hududdagi soliq to‘lovchilar va soliqqa
tortish obyektlarining yigindisi” deya ta'rif
berilgan va soliqga tortiladigan bazani aniqlash
usullari hamda uning elementlariga ta’sir etuvchi
omillar xususida batafsil to‘xtalib o‘tishgan[18].

Tadqiqot metodologiyasi

Tadgiqot metodologiyasi sifatida butun
iqtisodly =~ hamjamiyat  doirasida hamda
respublikamiz soliq tizimida olib borilayotgan
soliq islohotlari, mamlakatimiz Prezidenti qaror
va farmonlarini chuqur o‘rganish davomida analiz
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va sintez va iqtisodiy matematik usullar, ilmiy
mushohada, ma’lumotlarni guruhlash hamda
prognozlash orqali nazariy tahlil usullaridan keng
foydalanilgan.

Tahlil va natijalar muhokamasi

Soliglarni undirish mexanizmining o‘zi
ham soligqlarni undirishga xizmat qiluvchi
go‘shimcha qonunosti hujjatlarini ishlab chigish
va soliglarni undirish jarayonida uslubiy asos
bo‘luvchi hamda amaliy undirish jarayonini
ta’'minlovchi mezonlar tizimini yaratishni taqozo
giladi. Soliqga tortish jarayonining muhim
bosqichi soliq bazasini aniglash tartibi ekanligini
e’tiborga olsak, bu bosqgichda soliq bazasini
aniqlash tartibini to‘g‘ri va adolatli tashkil etishda
mavjud muammolarga duch kelmoqdamiz. Soliq
bazasining aniqlanishiga garab soliq yuki, soliq
tushumlari  hajmi, soligga oid huquqiy
munosabatlar va shu kabi muhim jarayonlar
yuzaga keladi. Bu jarayonlar esa o‘z navbatida
solig ma’'murchiligiga borib taqaladi hamda uni
murakkablashtiradi. Yuqoridagi holatlar esa soliq
bazasini aniqlash tartibining puxta mexanizmi
ularning to‘gri va aniq hisoblanishiga, davlat
budjetiga yetarli miqdorda kelib tushishiga asos
yaratuvchi asosiy manba ekanligini yana bir bor
ko‘rsatib beradi. Shu jihatdan soliq sohasidagi
ba’zi o‘zgarishlar va imtiyozlar soliq bazasiga qay
darajada ta’sir etishini nazariy jihatdan tadqiq
etishimiz mumkin bo‘ladi.

2022 yilda olib borilgan soliq tizimidagi
islohotlar natijasi o‘laroq respublikamiz davlat
budjetidagi soliq tushumlari 2021 yilga nisbatan
16 % ga oshgan, chunonchi, soliq organlari
tomonidan 148,4 trln so‘m  tushumlar
ta’'minlanganligi, bu 2021-yilga nisbatan (20,4 trln
so‘m) 16% ko‘p tushum degani. Jumladan, soliq
turlari kesimida[19]:

mol-mulk solig‘idan 4 trln so‘m undirilib,
2021-yilga nisbatan 1,6 trln so‘mga yoki 63 %;

yer soligidan 5,3 trln so‘m undirilib, 2021-
yilga nisbatan 1,2 trln so‘mga yoki 30 %,

AOSdan 2,5 trln so‘m undirilib, o‘tgan
yilning mos davriga nisbatan 863 mlrd so‘mga
yoki 52 %;

QQSdan 32,8 trln so‘m undirilib, 2021-
yilga nisbatan 7,2 trln so‘mga yoki 28 %);

JShODSdan 24,3 trln so‘m undirilib, 2021-
yilga nisbatan 5,4 trln so‘mga yoki 28 % o‘sishga
erishildi.

Albatta, bu kabi ijobiy natijalar tizimdagi
samarali islohotlar, yangi tajribalar, adolatli
siyosat va puxta o‘ylab gabul qilingan qonunlar
natijasidir. Demak, sohada jarayonga Kkiritilgan
o‘zgarishlar va berilgan imtiyozlar har bir soliq

turi bo‘yicha soliq bazasiga ta’sirini ko‘rib
chigishni taqozo etadi. Biz yuqoridagilardan kelib
chigib, 2023 yilda soliq sohasida yuritilishi
rejalashtirilgan va qabul qilingan qarorlarning
soliq bazasiga ta’siri masalalarini tahlil qilishni
magsad qildik.Soliqqa tortish jarayonining eng
muhim bosqichi bu - soliq bazasini aniqglash
tartibidir, ya'ni soliglarni davlat budjetiga kelib
tushishidagi davlat qo‘lidagi noyob anjom yoxud
richak sifatida ham foydalaniladi. Bu bosgichda
soliq bazasini aniglash tartibini to‘g‘ri va adolatli
tashkil etish dolzarb ahamiyatli masaladir. Zero,
igtisodiyotda soliq bazasining aniqlanishiga qarab
soliq yuki, solig tushumlari hajmi, soligqa oid
huquqgiy munosabatlar va shu kabi muhim
jarayonlar yuzaga keladi. Bu jarayonlar esa o'z
navbatida soliq ma'murchiligiga pirovardida esa
igtisodiy va soliq siyosatiga borib tagaladi hamda
uni murakkablashtiradi. Yuqoridagi holatlar esa
soliq bazasini aniqlash tartibining puxta
mexanizmi ularning to‘g‘ri va aniq hisoblanishiga,
davlat budjetiga yetarli miqdorda kelib tushishiga
asos yaratuvchi asosiy manba ekanligini yana bir
bor ko‘rsatib beradi.

Soliq siyosatini amalga oshirishda xizmat
giladigan soliq dastaklari, ya’ni, imtiyozlar,
stavkalar, soligqa tortiladigan bazani shakllanishi
va boshqgalar kuchli ta’sir etuvchi va qiyin
boshqariladigan soliq qurollaridir. Har ganday
davrda va makonda olib boriladigan soliq siyosati
va islohotlari shu hudud va zamon soliq bazasini
aniqlash tartibi va mexanizmlariga chambarchas
bog‘langan, qolaversa yuqoridagi ta’sirlar
iqtisodiy o'sishga va davlat budjeti daromadlar
gismiga bog‘langan, shuningdek, bu butun
igtisodiy tizimning harakatlar mexanizmining
natijasi sifatida namoyon bo‘ladi. Bugungi kunda
soliq siyosatimizda mamlakatimizning ijtimoiy
iqtisodiy jihatdan jadal rivojlanishi, tadbirkorlikni
go‘llab quvvatlash hamda buning zamirida teng
raqobat sharoit muhitlarini yaratish maqgsadida
samarali islohotlar, yangi ijobiy tajribalar,
shuningdek yangi qonunlar va mavjud qonunlarni
yanada takomillashtirish jarayonlari ketmogqda.
Biz ushbu maqolada 2023 yil soliq siyosatidagi
o‘zgarishlarning bevosita soliq bazasiga ta’siri
masalalarini ko‘rib chiqgamiz.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2022 yil 30 dekabrdagi PF-287-son farmoniga
ko‘ra, 2023 yil 1 yanvardan soliq kodeksiga bir
gator o‘zgartirishlar, jumladan, 52 ta moddasiga
o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritildi hamda 2 ta
yangi modda bilan to‘ldirildi.

Bu o‘zgarishlarga muvofiq, 2023-yil 1-
yanvardan Respublikaning 208 ta tuman va
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shaharlari 5 ta toifaga ajratiladi hamda toifadan
kelib chiqib, tadbirkorlarga soliq imtiyozlari,
subsidiyalar beriladi. 2023-yil 1-yanvardan 2026-
yil 1-yanvarga qadar[20]:

*5-toifadagi tumanlarda ro‘yxatdan o‘tgan
va shu hududlarda faoliyat yuritadigan
tadbirkorlar foyda solig‘i, AOS va ijtimoiy soligni
1% miqdorida to‘laydi (YaTTlar JShODSning qat’iy
belgilangan summalarini to‘lashdan ozod qilindi);

yuridik shaxslar mol-mulk va yer solig‘ini
mazkur soliglar bo‘yicha hisoblangan summani
1%i miqdorida to‘laydi;

*4-toifadagi tumanlarda ro‘yxatdan o‘tgan
va shu hududlarda faoliyat yuritadigan
tadbirkorlik subyektlari uchun AOSning bazaviy
soliq stavkasi 3% etib belgilandi.

Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg'i

Kengesi va xalq deputatlari viloyatlar
Kengashlariga:

- 4-toifadagi tumanlar bo‘yicha
yuridik shaxslardan olinadigan mol-mulk va yer

solig‘iga Soliq kodeksi bilan belgilangan eng kam

giymatlarga 0,3 gacha;

- YaTTlar uchun qat’iy belgilangan
miqdordagi  JShODS bo‘yicha 0,5 gacha
kamaytiruvchi koeffitsiyent kiritish huquqi
berildi.

Bu o‘zgarishlar, albatta, soliq bazasiga
miqdor va sifat jihatdan bog‘lanadi, chunonchi
ayrim toifadagi hududlarga berilgan imtiyozlar bu
hudud soliq to‘lovchilar ko‘lamini migdor jihatdan
o‘sishiga rag‘batlantiradi va soliq bazasi ham sifat
jihatdan kengayadi.

Bilvosita soliglar bo‘yicha 2023 yildagi soliq imtiyozlari va o‘zgarishlarining soliq bazasiga ta’sirining

tahlili
1-jadval.
Ne Ko‘rsatkich 2023 yil uchun o‘zgartirishlar Soliq bazasiga
ta’sir darajasi
1.QQS
1.1 Soliq to‘lovchilarning toifasi;
Saglab qolindi Soligni hisoblab chiqarish va to‘lash tartibi;
Soliq hisobotini taqdim etish muddatlari.
1.2 Soliq to‘lovchilar
soning ortishi
Pasaytirildi Soliq stavkasi 15 %dan 12 %ga sloliq.pazallsini
sifat jihatidan
kengayishga
rag'batlantiradi
1.3 Qoplanadigan (qaytariladigan) QQS summasining asosliligi
Qisqartirildi yuzasidan kameral soliq tekshiruvini o‘tkazish muddatlari 60
kundan 30 kungacha
14 2023-yilning 1-aprelidan quyidagilar bo‘yicha berilgan imtiyozlar:
budjet mablag'lari hisobidan har yillik mineral xom ashyo bazasini
rivojlantirish va qayta tiklash davlat dasturlari doirasida
ko‘rsatiladigan geologiya xizmatlari bo‘yicha aylanma;
pochta markalari, markali otkritkalar, konvertlarni realizatsiya . .
e . . Soliq bazasi
Bekor qilindi qilish bo‘yicha aylanma; Kkengavadi
budjet mablaglari hisobidan bajariladigan ilmiy-tadqiqot va 83y
innovatsion ishlarni realizatsiya qilish bo‘yicha aylanma;
2023-yil 1-iyuldan O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasining
qo'riglash bo‘linmalari xizmatlari bo‘yicha taqdim etilgan
imtiyozlar.
2. Aksiz solig'i
2.1 - Soliq to‘lovchilarning toifasi
Saqlab qolindi Solig hisobotini taqd%m etish va soligni to‘lash muddatlari
2.2 2023-yil 1-yanvardan boshlab alkogol mahsulotlarini (kuchsiz
alkogolli ichimliklar bundan mustasno) ishlab chiqarishda aksiz . -
e . p . Qe e Soliq bazasini
solig'i aksiz to‘lanadigan mahsulot tarkibidagi etil spirtining aniqlash tartibi
Boshqga o‘zgarishlar | ulushidan kelib chiqqan holda hisoblab chiqariladi. Bunda ishlab h
chiqariladigan alkogol mahsulotining o‘lchov birligi “litr” deb yanaham -
. o Cuar mukammallashdi
belgilandi (ilgari “dal” edi).
Manba: https://buxgalter.uz/publish/doc/text176093 2022 yilda soliq solishda nima uz-

garadi jadval

1-jadvalga tayanib mulohaza qiladigan

bo‘lsak, QQS bo‘yicha soliq to‘lovchilarning toifasi,

“Jamoat xavfsizligi” ilmiy-amaliy jurnali

133


https://buxgalter.uz/publish/doc/text176093_2022_yilda_soliq_solishda_nima_uzgaradi_jadval
https://buxgalter.uz/publish/doc/text176093_2022_yilda_soliq_solishda_nima_uzgaradi_jadval

VI. ECONOMICS: THEORY AND PRACTICE

soligni hisoblab chigarish va to‘lash tartibi, soliq
hisobotini tagdim etish muddatlari saqlab qolindi
va soliq stavkasi 15 %dan 12 %gacha pasaytirildi.
Bu soliq to‘lovchilar soning ortishiga oz navbatida
soliq bazasini sifat jihatidan kengayishga
rag'batlantiradi

Shuningdek, 2023-yilning 1-aprelidan
quyidagilar bo‘yicha berilgan imtiyozlar bekor

ishlarni realizatsiya qilish bo‘yicha aylanma;

- 2023-yil 1-iyuldan O‘zbekiston
Respublikasi Milliy gvardiyasining qo‘riglash
bo‘linmalari xizmatlari bo‘yicha taqdim etilgan
imtiyozlar.

Yuqoridagi imtiyozlarning bekor qilinishi
QQS bazasining kengayishiga olib keladi. Bundan
xulosa shuki, imtiyozlarning bekor qilinishi soliq

qilindi:

bazasini kengaytirdi.

- budjet mablag‘lari hisobidan har Qolaversa, Aksiz solig'idagi o‘zgarish
yillik mineral xom ashyo bazasini rivojlantirish va uning bazasini aniqlash tartibini yanada
gayta tiklash davlat dasturlari doirasida takomillashishiga sabab bo‘lib ya’ni, alkogol
ko‘rsatiladigan geologiya xizmatlari bo‘yicha mahsulotlarini (kuchsiz alkogolli ichimliklar
aylanma; bundan mustasno) ishlab chiqarishda aksiz solig‘i

- pochta markalari, markali aksiz to‘lanadigan mahsulot tarkibidagi etil
otkritkalar, konvertlarni realizatsiya qilish spirtining ulushidan kelib chiggan holda hisoblab
bo‘yicha aylanma; chigariladi. Bunda ishlab chiqariladigan alkogol

- budjet mablaglari hisobidan mahsulotining o‘lchov birligi “litr” deb belgilandi
bajariladigan ilmiy-tadgiqot va innovatsion (ilgari “dal” yedi).

Bevosita soliglar bo‘yicha 2023 yildagi soliq imtiyozlari va o‘zgarishlarining soliq bazasiga

ta’sirining tahlili

2-jadval.

Ne |

Ko‘rsatkich

2023 yil uchun o‘zgartirishlar

| Soliq bazasiga ta’sir darajasi

1.Foyda solig'i

1.1

Saglab qolindi

Soliq to‘lovchilarning toifasi;
Soliq stavkalari;
Soligni hisoblab chiqarish va to‘lash tartibi.

1.2

Boshqa
o‘zgarishlar

Foydali qazilmalar kavlab olinadigan konlarda tog' jinslarini
olib tashlash ishlari istigbolni ko‘zlab amalga oshirilishini
inobatga olgan holda, ular alohida amortizatsiya aktivlari
guruhiga o‘tkazildi. Ushbu xarajatlar mazkur
amortizatsiyalanadigan aktiv bo‘yicha amortizatsiya
normasini, biroq 1 yilda jamg‘arilgan xarajatlar
summasining 33 foizidan ortiq bo‘lmagan miqdorda,
qo‘llash orqali soliq to‘lovchining jami daromadidan
amortizatsiya ajratmalari ko‘rinishida chegirilishi nazarda
tutilgan

Soliq bazasi torayadi

14

Zararlarni
kelgusiga
o‘tkazish

Kelgusiga o‘tkaziladigan zararlarning jami summasi joriy
soliq davri soliq bazasining 60 %idan oshib ketmasligi
bo'yicha talab bekor Kilindi.

Soliq bazasi torayadi

2.JShDS

Saqlab qolindi

Soliq to‘lovchilarning toifasi;

Soliglarning stavkalari;

Soliglarni hisoblab chiqarish va to‘lash (shu jumladan,
ShJBPHGA 0,1% o‘tkazish) tartibi..

Bekor qilindi

2023-yil 1-apreldan jismoniy shaxslarning hayotini uzoq
muddatga sug‘urtalash haqini to‘lashga yo‘naltiriladigan
jismoniy shaxslarning daromadlari qismida JShODS
bo'yicha imtiyozlar.

Soliq bazasi kengaydi

Oshirildi

Jismoniy shaxslar oz daromadlarini ipoteka kreditlarini
so‘ndirishga yo‘naltirganda, bir vaqtning o‘zida turar joy
giymati (bugungi kunda 300 mln so‘m) bo‘yicha talabni
bekor qilgan holda, JShODS bo‘yicha soliq solinmaydigan
daromad summasi 15 mln so‘mdan MHTEKMning 80
baravarigacha (yoki 920 000x80=73,6 mln so‘m).

Soliq bazasi toraydi

Manba:

garadi jadval

Yugorida

https://buxgalter.uz/publish/doc/text176093 2022 yilda soliq solishda nima uz-

berilgan 2-jadval

ma’lumotlaridan ko‘rishimiz mumkinki, 2023 yil
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foyda soligi bo‘yicha soliq bazasini aniglash
jarayoniga ta’sir o‘tkazuvchi o‘zgarishlardan biri
bu foydali qazilmalar kavlab olinadigan konlarda
tog jinslarini olib tashlash ishlari istigbolni
ko‘zlab amalga oshirilishini inobatga olgan holda,
ular alohida amortizatsiya aktivlari guruhiga

o‘tkazilishidir. = Ushbu  xarajatlar =~ mazkur
amortizatsiyalanadigan aktiv bo‘yicha
amortizatsiya normasini, birog 1 yilda

jamg‘arilgan xarajatlar summasining 33 foizidan
ortig bo‘lmagan miqdorda, qo‘llash orqgali soliq
to‘lovchining jami daromadidan amortizatsiya
ajratmalari ko‘rinishida chegirilishi nazarda
tutilgan. Albatta, bu solig to‘lovchilar soliq
bazasini  qgisqartiradi va  kamroq soliq
hisoblanishiga asos yaratadi.

Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad

solig‘idagi eng muhim o‘zgarishlardan biri bu
jismoniy shaxslar oz daromadlarini ipoteka
kreditlarini so‘ndirishga yo‘naltirganda, bir
vaqtning o‘zida turar joy giymati (bugungi kunda
300 mln so‘m) bo‘yicha talabni bekor gilgan holda,
JShODS bo‘yicha soliq solinmaydigan daromad
summasi 15 mln so‘mdan MHTEKMning 80
baravarigacha (yoki 920 000x80=73,6 mln so‘m)
oshirildi. Bu o‘zgarish soliq to‘lovchilar soliq
bazasini qisqarishiga olib kelsa, 2023-yil 1-
apreldan jismoniy shaxslarning hayotini uzoq
muddatga  sug‘urtalash  haqini  to‘lashga
yo‘naltiriladigan jismoniy shaxslarning
daromadlari gismida JShODS bo‘yicha
imtiyozlarning bekor qilinishi soliq bazasini
kengaytirmoqda.

3-jadval.

Resurs soliqlari bo‘yicha 2023 yildagi soliq imtiyozlari va o‘zgarishlarining soliq bazasiga ta’sirining

tahlili

Ne |

Ko‘rsatkich

2023 yil uchun o‘zgartirishlar

Soliq bazasiga ta’sir darajasi

1.Yer qa’ridan foydalanganlik uchun soliq

1.1

Joriy etildi

Qora, gimmatbaho, rangli va radioaktiv
metallar, shuningdek nodir elementlar
bo‘yicha soliq bazasini aniqlash tartiblari
kiritildi

Soliq bazasini aniqlash jarayoni
yanada takomillashdi

5. Suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq

5.1

Saglab golindi

Soligni hisoblash va to‘lash tartibi

5.2

Joriy etildi

Quyidagilarga ega bo‘lgan jismoniy shaxslar
uchun bu soligni to‘lash joriy etildi:
Tadbirkorlik faoliyati va daromad olish
uchun mo‘ljallangan noturar joy
magsadidagi ko‘chmas mulk obyektlariga
yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun
mo‘ljallangan soliq stavkalari bo'yicha;
Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlarga
dehqgon xofjaliklari uchun belgilangan soliq

Baza kengaydi

stavkalari bo‘yicha

Manba:

https://buxgalter.uz/publish/doc/text176093 2022 vilda solig solishda nima uz-

garadi jadval

3-jadval ya’ni, resurs soliglari bo‘yicha
2023 yildagi o‘zgarishlarining soliq bazasiga
ta’sirining tahliliga nazar tashlasak, O‘zbekiston
Respublikasi Moliya Vazirligining 30.12.2022
yildagi 4304-son qaroriga muvofiq Yer qa’ridan
foydalanganlik uchun solig to‘lovchilar uchun
gora, gimmatbaho, rangli va radioaktiv metallar,
shuningdek nodir elementlar bo‘yicha soliq
bazasini aniglash tartiblari kiritildi[21]. Bu
tartiblar soliq bazasini aniqlash jarayonini yanada
aniqlashtiradi va takomillashtiradi.

Xulosa va takliflar

Yuqorida qilgan tahlillarimizdan shunday
xulosaga kelishimiz mumkinki, soliq bazasiga
ta’sir etuvchi omillar turlicha bo‘lib, ular o‘zining

xususiyatiga qarab soliq bazasini migdor yoxud
sifat jihatdan kengaytirishi hamda qisqartirishi
mumkindir. 0‘z navbatida soliq bazasi ham soliq
to‘lovchilar faoliyatiga bevosita ta’sir o‘tkazuvchi
omil sanalib, uning kengayishi yoki qisqarishi
soliq to‘lovchilar miqdoriga to‘g‘ridan to‘g‘ri ta’sir
o‘tkazadi, shuningdek, davlat budjetiga kelib
tushishi, tushum miqdorining o‘zgarishiga to‘g'ri
proporsivada bog‘langan. Qolaversa, soliq
bazasiga ta’sir etuvchi omillar xususiyatlari,
ularning o‘ziga xos jihatlarini o‘rganar ekanmiz, bu
omillar aniqlanuvchi soliq bazasiga funksional
yoxud nofunksional bog‘lanishlarga ega bo‘lishi

“Jamoat xavfsizligi” ilmiy-amaliy jurnali

mumkin ekan. Jumladan, soliq to‘lovchi
tadbirkorlar, xoYjalik yurituvchi subyektlar
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sonining ortishi, jami daromad miqdorining
oshishi, realizatsiya gilingan mahsulot, tovar, ish
va xizmatlar baholari va birligining oshishi soliq
bazasi  kengayishiga  to‘g'ri  proporsional
boglanishda bo‘lsa, mavjud soligdan berilgan
imtiyozlar, soliq bazasiga kiritmaydigan daromad

solig qonunchiligimizdagi kiritilayotgan ba’zi
o‘zgarishlar va berilayotgan imtiyozlarning ta’siri
benihoya katta hamda muhimdir. Bu jarayon
davlat budjetiga soligli tushumlarining miqdorini
sezilarli darajada oshirishi yoki gisqartirishi asos
yaratuvchi asosiy manba ekanligini yana bir bor

va xarajatlar miqdorining o'sishi teskari ko‘rsatib beradi va bu omillarning xususiyatlari

proporsiyada bog‘langanligini ko‘rishimiz biz tomondan magqolada Kkeltirilgan uslubiy

mumkKin. yondashuvlarda oz aksini topgan va katta
Xulosa tarigasida aytmoqchi ahamiyatga ega deb hisoblanadi.

bo‘lganlarimiz shulardan iboratki, soliq bazasiga
Foydalanilgan adabiyotlar
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Xudoyqulov S.K., Xalikchayeva S.I. 2023-yil soliq siyosatidagi o‘zgarishlarning soliq
bazasiga ta’siri masalalari

Ushbu magqolada soliq tushumlari davlat budjeti daromadlarini shakllantirishdagi eng asosiy
manba sifatida tadqiq etiladi, 2023 yil soliq qonunchiligidagi bir gator o‘zgarishlar va berilayotgan
imtiyozlarning soliq bazasiga ta’sirining tahlili, uning xususiyatlari, shuningdek, bilvosita va bevosita
soligning soliq solish bazasiga ta’sir etuvchi tashqi va ichki omillarning o‘ziga xos jihatlari, soliq bazasini
kengayishiga yoxud gisqarishiga olib keluvchi sabablar xususida muhokamalar olib boriladi.

Kalit so‘zlar: soliglar, igtisodiyot, soliq siyosati, taraqqiyot strategiyasi, daromad, soliq bazasi,
solig kodeksi, soliq imtiyozlari.

Xypoiikynos C.K., XanmkdaeBa C.U. Bompocbl B/IMSHUA HW3MEHEHHMU HaJ0roBOro
3aKoHoAaTeabcTBa 2023 roja Ha HaJIOTOBYIO 6a3y

B naHHOM cTaThbe UCC/IeAYIOTCA HAJIOTOBbIE NOCTYIJIEHNUA KaK OCHOBHOW UCTOYHUK B GOpPMHUPO-
BaHUM J0X0/I0B rOCYJapCTBEHHOT0 O010/KeTa, NPOBOAUTCS aHAIU3 psijia U3BMEHEHHH B HAJIOTOBOM 3a-
KoHozaTesnbcTBe 2023 rofa U BJAMSHUE JaHHBIX JIb['OT Ha HaJOrOBYIO 6a3dy, ee XapaKTepPUCTHUKH, a
TaK)Xe pacCMaTpPUBAIOTCS KOHKpPeTHble BHELIHHE U BHyTPeHHNE (PaKTOpBhI, BIAUSAIOLIMEe Ha HAJIOTOBYIO
6a3y KOCBEHHBIX U [IPSMBIX HAJIOT'OB, aCMIEKThl, IPUYUHBI, IPUBOAALLME K PACLINPEHHUIO WU CYXKEHUIO
HaJIOrOBOM 6a3bl.

KitoueBble c0Ba: HaJIOrM, 3dKOHOMMKA, HaJorosas IOJMUTHKA, CTpaTerusa pa3BUTHUA, [OXO[,
HaJsloroBas 6a3a, HaJIOTOBbIM KOJIeKC, HaJIOTOBbI€ JIbIOTHI.

Khudoykulov S.K., Khalikchaeva S.I. Issues of the impact of changes in tax legal 2023 on
the tax base

In this article, tax revenues are studied as the main source in the formation of state budget
revenues, an analysis of a number of changes in the 2023 tax legislation and the impact of the given
benefits on the tax base, its characteristics, as well as specific external and internal factors affecting the
tax base of indirect and direct taxes. aspects, reasons leading to the expansion or contraction of the tax
base are discussed.

Key words: taxes, economy, tax policy, development strategy, income, tax base, tax code, tax
benefits.
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Djaydakbayev Murat Turgunovich,
0O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi

Markaziy devoni Nazorat-taftish boshqarmasi boshlig'i

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI MILLIY GVARDIYASIDA MOLIYAVIY NAZORAT O‘TKAZISH
JARAYONINI TASHKIL ETISHNING ASOSIY YO‘NALISHLARI

O‘zbekistonda “amalga oshirilayotgan
keng ko‘lamli islohotlar doirasida aholining tinch
va osoyishta hayotini ta’'minlash hamda
jamiyatimizda qonunga itoatkorlik va jamoat
xavfsizligi madaniyatini shakllantirishga alohida
e’tibor qaratilmoqgda” [1]. Jumladan, jamoat
xavfsizligini ta’'minlash yo‘nalishidagi ishlarni
«Xalq manfaatlariga xizmat qilish» tamoyili
asosida tashkil etishning mutlaqo yangi mexanizm
va tartiblari joriy etilib, O‘zbekiston Respublikasi
Milliy gvardiyasining jamoatchilik tuzilmalari
bilan o‘zaro magsadli hamkorligi yo‘lga qo‘yildi.

Shu bilan birga, jahonda kuchayib
borayotgan turli xavf-xatar, qurolli mojarolar,
garama-qarshiliklar va  ziddiyatlar, el-yurt
tinchligi va osoyishtaligiga tahdidlar, pandemiya,
tabiily va texnogen ofatlar mas'ul davlat
tuzilmalariga, xususan O‘zbekiston Respublikasi
Milliy gvardiyasiga oz faoliyatini yanada
takomillashtirish vazifasini yuklamoqda.

Ana shunday mas’uliyatli vaziyatda
mamlakatimizda tinchlik va osoyishtalikni,
fugarolarning  konstitutsiyaviy = huquq va
erkinliklarini kafolatlash va himoya qilishda,
jamoat xavfsizligini ta'minlash va jamoat tartibini
saglashda Milliy gvardiyaning o‘rni va ahamiyati
tobora ortib bormoqda. Shuni hisobga olgan holda
mamlakatimiz mudofaa salohiyatini yanada
mustahkamlash, qudratini  oshirish  Yangi
O‘zbekiston taraqqgiyot strategiyasining ustuvor
yo‘nalishlaridan biri etib belgilandi.

Davlatimiz rahbari ta’kidlaganidek: “Milliy
armiyamizni zamonaviy qurol-yaroq va harbiy
texnikalar bilan ta’'minlashni yanada rivojlantirish
ustuvor  yo‘nalishlardan  biri  hisoblanadi.
Shuningdek, harbiy xizmatchilar va ularning oila
a’zolarini ijtimoiy jihatdan muhofaza qilishni
kuchaytirish borasidagi ishlar izchil davom
ettirilmoqda” [2]. Albatta ushbu tadbirlarni
amalga oshirish uchun davlat budjetidan zarur
mablag'lar ajratiladi.

O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi
faoliyatini rivojlantirish va takomillashtirish
magqgsadida hamda davlat budjetidan ajratilgan
mablag‘lar maqgsadli va samarali sarflanishi uchun
doimiy ravishda moliyaviy nazoratni amalga
oshirish, shuningdek aniglangan kamchiliklarni
bartaraf qilish muhimdir. Buni amalga oshirish

Milliy gvardiyaning moliyaviy va moliyaviy
bo‘lmagan faoliyatini tegishli qonuniyatlarini
ishlab chigish hamda ma’lum bir tizimga solish
orqali erishiladi. Ya’'ni, Milliy gvardiyada ichki
nazorat va moliyaviy nazoratni samarali tashkil
qilish orqali doimiy nazorat, samarali faoliyat,
ishonchli takliflar, tavsiyalar va gat’iy qoidalar
yaratiladi.

Shuni qayd etish lozimki, ichki nazorat va
moliyaviy nazorat faoliyatini birga tashkil etish
zarur. Chunki, bu ikki faoliyat bir-birining o‘rnini
to‘ldiruvchi, bir-biriga yordam beruvchi va o‘zaro
hamkorlikda ishlaganda yangi imkoniyatlarni
ochadigan faoliyat hisoblanadi.

Milliy gvardiya tizimidagi bu ikki
faoliyatning o‘zaro mutanosib holda olib
borilishida ularning faoliyatidagi o‘zgarishlarni
ko‘ramiz. Bugungi kunda bo‘linmalarda moliyaviy
mablag‘larning sarflanishi, hisob-hisobotlar bilan
bog‘liq muammolarning yechimi, korrupsiyaga
garshi kurashish va uning oldini olish bo‘yicha
chora-tadbirlar o‘ta dolzarbdir.

Moliyaviy nazorat rivojlanishning yana bir
muhim mezoni bu budjet tashkilotida ichki
nazorat tizimining samarali tashkil etilishidir.
Ichki audit va moliyaviy nazorat ichki nazorat
bilan chambarchas bog'lig. Ichki nazorat tashqi
auditning noto‘g'ri ishlashi natijasida dastlab
Shimoliy Amerika va Yevropa mamlakatlarida
yuzaga kelgan. “1996 yildan beri G‘arbda 673 ta
yirik bankrotlik ro‘y bergan va 54 foiz holatlarda,
auditorlar bankrotlik davriga qadar to‘lovga qodir
bo‘lmagan kompaniyalarning holati to‘g‘risida
ijobiy xulosalar berishgan” [3].

Shundan keyin tashkilotning yuzaga
kelishi mumkin bo‘lgan risklarini kamaytirish
uchun har qanday tashkilotda ichki nazorat
tizimini tashkil qilinishi yo‘lga qo‘yildi.

Lekin, tashkilotda samarali ichki nazorat
tizimini yaratish tashkilotni turli risklardan to‘liq
himoya qiladi, deb hisoblash noto‘g'ri. Ichki
nazorat yetarlicha ishonchni ta’'minlay oladi,
ammo hech ganday natijaga erisha olmaydi.
Shuning uchun ichki nazorat ichki moliyaviy
nazoratga yordam beruvchi sifatida qaraladi.
Chunki, tashkilotning har bir xodimi ichki nazorat
tizimining tarkibiy gismi hisoblanadi va uning
samaradorligi nafaqat, ichki tartib-qoidalar,
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usullar, balki, tashkilotning barcha
lavozimlaridagi xodimlariga bogliq. Ammo,
afsuski Milliy gvardiya bo‘linmalarida ichki

nazorat tizimini samarali tashkil etilgan, deb ayta
olmaymiz. Buning uchun bo‘linmalarning barcha
modiy-javobgar shaxslari o‘z vazifalarini to‘liq
bajarishlari va o‘zaro hamjihatlikda ish olib
borishlarilozim. Ularning o‘zaro aloqasi bir nechta
ko‘rinishda bo‘ladi. (1-rasm)

Bolinmalarda ichki nazoratni samarali
tashkil qilish uchun unga ta’sir gqiladigan bir
nechta omillarni hisobga olish kerak. Ichki nazorat
tizimiga ta’sir etuvchi omillar nafaqat, ichki balki,

2023, Ne1
tashqgi ham bo‘ladi.

Shuningdek, ichki nazoratni tashkil
gilishda tashqi muhitning ichki nazorat tizimiga
ta’siri omilini hisobga olish lozim. Mamlakat
miqyosida  korrupsiyaga garshi  kurashni
ommalashtirish, bo‘linmalar tomonidan ushbu
sohada samarali chora-tadbirlar va amallarni
bajarish, ommaviy axborot vositalarida keng
yoritilgan ma’lumotlarni tarqgatish va
huqugbuzarlarga nisbatan choralar qo‘llashni
targ‘ib giladi. Oz navbatida, bo‘linmalar moddiy-
javobgar shaxslari ham yuqoridagi vaziyatlarga
duch kelishi, uning jazolanishiga olib keladi.

-

Moliyaviy nazorat xizmati

I

Z

lu-

etilishini ta’ minlaydi

maslahat va tavsiyalarini beradi

llarini ishlab chiqadi

yordam beradi

Ichki nazoratni samarali tashkil
Yuzaga kelgan vaziyatlarda o*

Tahlil va nazorat qilish uchun ma’
motlar bilan ta’ minlaydi

Risklarni baholaydi va ularni ka-
faoliyatini doimiy nazorat qiladi

maytirish yo*

Doimiy monitroing o’ tkazadi va ish

Risklarn! kamaytirishga qaratilgan
chora-tadbirlarni amalga oshirishga

|

|

Ichki nazorat

1-rasm. Milliy gvardiya moliyaviy nazorat va ichki nazorat tizimlarining o‘zaro aloqasi.

Ichki nazorat tizimining elementi sifatida
boshqarish muhiti tashkilot xodimlariga ko‘proq
bogliq, chunki jarayonlarni maksimal darajada
tartibga solish, qoidalarni yaratish xato yoki
noqonuniy harakatlarning oldini olishga qodir
bo‘lmaydi. Shu sababli, tashkilotning rahbariyati

barcha asosiy kuchlarni nazorat muhitini
yaxshilash uchun xodimlar bilan ishlashga
yo‘naltirishi kerak [4].

Ichki nazorat tizimining navbatdagi

tarkibiy qismi risklarni baholashdir. Risk - bu
kutilayotgan foyda, daromad yoki mol-mulk, pul
mablag‘lari, boshqa resurslarning iqtisodiy
faoliyat sharoitida, noqulay vaziyatlarda tasodifan
o‘zgarishi bilan kutilmagan yo‘qotish xavfi
hisoblanadi. Bu yo‘qotishlarning bir yoki boshqa
darajasini paydo bo‘lish ehtimolligi chastotasi
bilan o‘lchanadi. Eng xavfli risklar yo‘qotishlar
darajasi kutilayotgan foyda qiymatidan ortib
ketishi bilan bog‘ligdir [5].

Risklarni baholash bo‘linmaning barcha

bo‘lim va xizmatlari tarkibini chuqur o‘rganishni
taqozo qiladi. Bo‘linmaning risklarini baholash,
ko‘p vaqt va ko‘p mehnatni talab giladi. Chunki, bu
jarayon murakkab hisoblanadi Shuning uchun bu
jarayonga alohida tayyorgarlik talab etilib, bu
vazifa ichki nazorat xizmatiga emas, ichki
moliyaviy nazorat xizmatiga yuklatiladi. Ichki
nazorat xizmati esa risklarni pasaytirishga
qaratilgan chora - tadbirlarni amalga oshirishga
yordam beradi. Shu o‘rinda ichki nazorat va ichki
moliyaviy nazoratni o‘zaro aloqasi hamda ularni
uyg‘unlashuvi alohida ahamiyat kasb etadi.

Ichki moliyaviy nazorat xizmatiga eng
asosiy hujjat bolib, ichki nazorat tizimini taqdim
etgan ma’lumotlari hisoblanadi. Bo‘linmaning
ichki nazorat tizimini to‘gri tashkil etilganligi
samaradorlik ko‘rsatkichlarining yuqori bo‘lishini
ta’'minlaydi.

Shu o‘rinda ta’kidlash lozimki, zamonaviy
ichki moliyaviy nazorat hamda ichki nazorat
o‘rtasida farglar mavjud. Ichki moliyaviy nazorat
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magqgsadga erishish uchun ichki nazorat va
risklarni boshqarish tizimlarining samaradorligini
baholashda izchil va tizimli yondoshuvni qo‘llash
orqali yordam beradi [6].

Ichki nazoratni ishlab chiqish, joriy qilish
va amalga oshirish, shuningdek uning
samaradorligini baholash uchun eng yaxshi asos
deb hisoblangan, tan olingan samarali ichki
boshgaruv modeli, homiy tashkilotlar qo‘mitasi -
COSO tomonidan ishlab chigilgan modeldir.

COSO modelida ichki moliyaviy nazorat
hamda ichki nazorat ajralib turadi. Unda
ta’kidlangan asosiy jihat shundan iboratki, ichki
nazoratning holati bo‘linmani boshqgarish uchun
javob beradi. COSO modeli ichki nazorat tizimi o‘z-
o‘zidan emas, balki bo‘linma uchun qo‘yilgan
magqsadlarga erishishga yordam beradigan
mexanizm bo‘lishi lozimligini e’tirof etadi.

Bizning COSO modeliga murojaat
qilishimizdan asosiy maqsadimiz, Milliy gvardiya
bo‘linmalarida ichki nazorat hamda ichki
moliyaviy nazorat tizimini samarali tashkil
gilishda xalqaro tajribalardan foydalanishdir.
Ammo, xalgaro tajribalarni to‘g‘ridan-to‘g‘ri
mamlakatdagi tizimga moslashtirmasdan qabul
qilib bo‘lmaydi. Chunki har bir davlatni boshqa
davlatlarga o‘xshamagan oz qonun-qoidalari va

Nazorat muhiti

Magsadlarni aniglab olish

Risklarni baholash

Nazorat tadbijrlari
Axbo a aloga

=

Tarkibiy qismlar

igtisodiy muhiti mavjud. Shuni hisobga olgan
holda, COSO modelidagi ichki nazorat hamda ichki
moliyaviy nazoratni rivojlantirishning uch
tomonlama o‘zaro bog‘langan tizimini ayrim
komponentlariga o‘zgartirish kiritib,
mamlakatimiz iqtisodiy mubhitiga moslashtirib,
tashkil qilish lozim.

Shu o‘rinda ta’kidlab o‘tish joizki, Milliy
gvardiya bo‘linmalarida ichki nazorat hamda ichki
moliyaviy nazorat tizimining samarali tashkil
etilishi va ularning o‘zaro hamkorlikda faoliyat
yuritishini ta’'minlash maqgsadida xalqaro COSO
modeli komponentlaridan foydalangan holda
model ishlab chiqish lozim. Bu model bizning
fikrimizcha, Milliy gvardiya bo‘linmalarida ichki
nazorat hamda ichki moliyaviy nazoratni o‘zaro
hamkorligi doirasida bo‘linmaning faoliyatini
samarali olib borilishini ta'minlab berishi shart.

Bundan kelib chiqib, biz uch tomonlama
bogliglikni aks ettirgan COSO modelini fagat, ikki
tomoniga murojaat etib, maqsadlar va tarkibi
gismlarni tanlab oldik (2-rasm). Kubning uchinchi
tomoni, ya’'ni tashkiliy birliklarga murojaat
gilmaganimizni sababi, bo‘linma,
tashkilot,muassasa, bo‘limlar, xizmatlar va faoliyat
turi aniq belgilangan bo‘lib, uni qayta ta’kidlashga
ehtiyoj yo‘q.

Magsadlar

egik magsadlar

Magsadlarniamalga

oshirlishi

Magsadlar

2-rasm. Milliy gvardiya bo‘linmalarida ichki nazorat hamda ichki audit va moliyaviy nazoratni
samarali tashkil etish komponentlari

Milliy gvardiya tarkibidagi ichki audit va
moliyaviy nazorat hamda ichki nazoratni o‘zaro

hamkorligi hamda bo‘linma faoliyatining doimiy
nazorati uchun zarur bo‘lgan maqsad va tarkibiy
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gismlar bo‘linma faoliyatiga moslashtirildi.
Bundan ko‘rinib turibdiki, Milliy gvardiya
tarkibidagi ichki audit va moliyaviy nazorat ham
ichki nazoratning bir qismini tashkil qilgan.
Demak, taftishchi bir vaqtning o‘zida ichki
nazoratni tarkibida ham uni tashkil giladi, ham
nazorat qiladi.

Bo'linmaning ichki nazorat tizimini
samarali tashkil etish bo‘linma rahbarining
(komandirining) asosiy vazifasi hisoblanadi.
Bizning fikrimizcha, shu o‘rinda bo‘linma rahbari
tomonidan ichki nazoratni tashkil etishda
bajaradigan vazifalarini aytib o‘tish lozim:

vazifalarni, sifat ko‘rsatkichlarini belgilash
hamda yillik rejalarni ishlab chiqish, vazifalar
bajarilishini rejalashtirish, monitoring qilish va
hisobot topshirish hamda resurslardan ogilona va
samarali foydalanishni nazorat qilish;

vazifalarni bajarish bilan bog‘liq risklarni
aniglash va ularni boshqarish;

samarali kadrlar boshqgaruvi va
xodimlarga o0‘z majburiyatlarini bajarishda zarur
bo‘ladigan vakolatlarni tagdim etish;

bo‘linma oldiga qo‘yilgan vazifalarni
bajarish magsadida shu bo‘linmaning tashkiliy
tuzilmasini ishlab chiqish va tasdiqglash;

o‘ziga yuklatilgan vakolat va majburiyatlar
ijrosi uchun javobgarlikdan ozod etmagan holda
vakolat va majburiyatlarni boshqa shaxslarga
yuklatish;

asosiy jarayonlarni rasmiylashtirish va ish
tartib-taomillarni ishlab chigish, bo‘linmada odob-
axloq, hisobdorlik, shaffoflik va oshkoralikni
ta’'minlash hamda bo‘linma xodimlari o‘rtasida
javobgarlik va majburiyatlarni taqsimlash;

firibgarlik, talon-torojlik, poraxo‘rlik va
boshga gonun buzilish holatlarini oldini olish va
aniqlash bo‘yicha tegishli tadbirlarni belgilash,
choralarni ko‘rish va tartib-taomillarni joriy qilish
[7].

Milliy gvardiya tarkibida moliyaviy
boshgaruv mustaqil bo‘lgan barcha bo‘linmalarda
ichki nazoratni ta’'minlash uchun ichki tekshiruv
komissiyalari tuziladi. Ichki tekshiruv komissiyasi
bo‘linmaning moliyaviy boshqaruvini biladigan
xodimlardan iborat tarkibda tuziladi. Bo‘linma
moliya-xo‘jalik faoliyatini tashkil etuvchi barcha
mansabdor  shaxslar  komissiya  tarkibiga
kiritilmaydi. Ichki tekshiruv komissiyasi raisi va
a'zolaridan iborat tarkibda bo‘linma rahbarining
(komandirining) buyrugi bilan keyingi yil
boshlanishiga bir oy golganda bir yil muddatga
tayinlanadi.

Ichki tekshiruv komissiyasi bo‘linmaning
moliya-xo‘jalik faoliyatini yiliga ikki marta -

yilning birinchi va ikkinchi yarmida, yarim
yillikning oxirgi oyida, bu yil yakunlanishini
nazarda tutgan holda, ya'ni yilning birinchi yarmi
uchun iyul va ikkinchi yarmi uchun keyingi yilning
yanvar oyida tekshirishga hamda ma’lumotlarni

rasmiylashtirishga, shundan so‘ng bo‘linma
rahbariga (komandiriga) axborot berishga
majburdir.

Ichki nazoratning asosiy vazifalari
quyidagilardan iborat:

pul mablaglarining mavjudligi va
saglanishini tekshirish, tovar-moddiy
boyliklarning kamomadi, nogonuniy
o‘zlashtirilishi, o‘g‘irlanishi va sarflanishini
aniqlash va oldini olish;

moliya-xo‘jalik operatsiyalarining

gonuniyligi va maqsadga muvofiqligini tekshirish;

amalga oshirilgan moliya-xojalik
operatsiyalarini pul bilan tasdiglovchi
hujjatlarning mavjudligi va qonuniyligini hamda
buxgalteriya hisobi kitoblarida to‘gri aks
ettirilganligini tekshirish;

xarid qilingan tovar-moddiy boyliklarning
buxgalteriya kitoblariga to‘gri va to‘liq kirim
qilinganligini tekshirish;

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi
va qonunlariga, O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi palatalarining qarorlariga, O‘“zbekiston
Respublikasi Prezidentining farmonlari, qarorlari
va farmoyishlariga, Vazirlar Mahkamasining
garorlariga, boshqa qonun hujjatlariga, Milliy
gvardiyaning buyruq va direktivalari talablariga

rioya qilish;
mansabdor shaxslarga qo‘shinlar
xo‘jaligini  boshqarishiga  amaliy = yordam

ko‘rsatish, xo‘jalik faoliyatini tashkil etish uchun
mas’ul mansabdor shaxslar tomonidan yuz berishi
mumkin bo‘lgan suiiste’'molliklar va qonun
buzilishiga yo‘l qo‘ymaslik [8].

Bo‘linmaning ichki tekshiruv komissiyasi
quyidagilarni tekshiradi:

pul mablag‘lari, gimmatbaho buyumlar,
gat'iy hisob shakllari mavjudligini va ularning
buxgalteriya hisobi ma’lumotlariga muvofiqligini;

naqd pul va gimmatbaho buyumlarning
saglanishini, shuningdek, kassada naqd pulni
saglashning belgilangan talablarga rioya etilishi
ta’'minlanganligini;

pul mablaglarini gabul qilishning
to‘griligini, ularni to‘liq va o'z vaqtida kirim
qilinishini, ularni sarflashning to‘griligini va
magsadga muvofiqligini;

pul tushumlari va chigimlari uchun asl
tasdiglovchi hujjatlarning mavjudligini, ularning
rasmiylashtirilishini va buxgalteriya kitoblarida
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aks ettirilishining to‘griligini;

pul mablag‘larini tarqatish varaglari va
buxgalteriya  kitoblarida  jami  summalar
natijalarini hisoblashning to‘g'riligini,
buxgalteriya hisobi va hisobotining holatini;

hisoblangan summalar va avanslar
berilishining to‘g'riligini hamda ularni to‘lashning
0‘z vaqtida amalga oshirilishini;

xarid qilingan tovar-moddiy boyliklarni
buxgalteriya hisobi kitoblariga muvofiq gabul
qilishni hamda ularni to‘liq va oz vaqtida kirim
gilinishini;

moliyaviy masalalar bo‘yicha shaxsiy
tarkibning shikoyatlari va arizalarini oz vaqtida
hal qilinishini hamda oldingi taftish va tekshirish
dalolatnomalari bo‘yicha belgilangan talab va
tavsiyalar bajarilganligini.

Ichki tekshiruv komissiyasi bo‘linmaning
pul mablag‘lari va tovar-moddiy boyliklari kimda
bo‘lishidan gat'iy nazar, mavjudligini tekshirish
huqugiga ega. Bo‘linma moliya organi boshlig1,
xizmatlar boshliglari va boshqa mansabdor
shaxslari ichki tekshiruv komissiyasiga moliya-
xo'jalik faoliyatini tekshirishda ko‘maklashishlari,
uning talabiga ko‘ra tekshirilishi shart bo‘lgan
hujjatlarning asl nusxalarini taqdim etishlari,
tegishli ma’lumotlar va tushuntirishlar taqdim
etishlari shart.

Ichki tekshiruv komissiyasi tomonidan
suiiste'mollik va jiddiy moliyaviy
huqugbuzarliklar (kamomadlar, o'giirlik,
mablag‘larning noqonuniy sarflanishi) aniglansa,
komissiya raisi bu haqda dalolatnoma tuzishdan
oldin darhol qonuniy qaror qabul qilish uchun
bo‘linma rahbariga (komandiriga) xabar beradi.

Ichki tekshiruv komissiyasining raisi va
a'zolari nazoratni suiiste’'mol qilish va sifatsiz

o‘tkazish bilan bogliq faktlarni noto‘g'ri
yoritganliklari hamda bo‘linma mansabdor
shaxslari pul mablagilari va tovar-moddiy
boyliklardan gonunga xilof ravishda
foydalanilganlik holatlarini ichki tekshirish
komissiyasidan yashirganliklari uchun

belgilangan tartibda javobgar bo‘ladilar.

Ichki tekshiruv komissiyasi yarim yillik
moliyaviy xofjalik faoliyatini tekshirishdan
tashqari, bo‘linma rahbarining (komandirining)
ko‘rsatmasi bilan bo‘linma kassasida
saglanayotgan pul mablaglari va gimmatbaho
buyumlarning mavjudligini to‘satdan tekshirishni
o‘tkazishi mumkin. Bundan tashqari, moliya-
xojalik faoliyati to‘grisidagi nizomga muvofiq
“ichki hujjat tekshiruvlaridan qat'ly nazar,
bo‘linma rahbari (komandiri) har oyda kamida bir
marta bo‘linmaning kassasida naqd pul va

gimmatbaho buyumlar mavjudligini to‘satdan
tekshirishni amalga oshiradi.

Bo'linmada moliya-xo‘jalik  faoliyatni
tashkil etish, buxgalteriya hisobini to‘g'ri va o'z
vaqtida  yuritilishini  ta’'minlash, moliyaviy
huqugbuzarliklarni bartaraf etish to‘g'ridan-
to‘g'ri bo'linma rahbari (komandiri) zimmasiga
yuklatilgan, shuningdek, moliya-xo‘jalik faoliyati
to‘g'risidagi nizomga binoan rahbarga “Bo‘linma
rahbari (komandiri) moddiy vositalar hisobini
tayinlangan mansabdor shaxslar va komissiya
orqali inventarizatsiya, xo‘jalik faoliyatini
tekshirish va hujjatli taftish vaqtida davriy
ravishda tekshiradi” deb belgilangan [9].

Albatta bo‘linmada ichki nazorat tizimi
rahbar (komandir) tomonidan normativ-huquqiy
hujjatlar talablariga muvofiq tashkil etilsa, ichki
tekshiruv komissiyasi yuklatilgan vazifa va
majburiyatlarni vijdonan bajarsa bo‘linmada
moliya-xo‘jalik faoliyati to‘g‘ri yuritiladi va turli xil
moliyaviy huquqgbuzarliklarning profilaktikasi
amalga oshiriladi.

Milliy gvardiya bo‘linmalarida moliyaviy
nazorat xizmati tomonidan o‘tkazilgan taftish va
tekshirishlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, ayrim
bo‘linmalarda ichki nazorat to‘g'ri tashkil
etilmaganligini, = normativ-huquqiy  hujjatlar
talablari to‘liq ijro etilmaganligidan dalolat beradi.

Mazkur holatlarning yo‘l qo‘yilishiga
bolinmada ichki nazorat va  risklarni
baholashning talab darajasida tashkil

etilmaganligini aytishimiz mumkin. Agar ichki
nazorat tomonidan risklar va boshqa moliyaviy
huqugbuzarliklar baholanganda hamda tahlil
gilinganda ushbu holatlarning oldi olingan bo‘lar
edi.
Xulosa. Yuqorida bildirilgan fikrlardan
ko‘rishimiz mumkinki, ichki moliyaviy nazorat:
birinchidan, ichki nazorat tizimining
samaradorligini va rahbariyat hamda ma’'muriy va
boshqgaruv xodimlari vazifalarini bajarish sifatini
mustaqil baholashdan iborat. Shu sabablj,
moliyaviy nazoratning asosiy tamoyillaridan biri
uning mustagqilligidir. Moliyaviy nazorat faoliyati
bo‘linmaning boshqaruvi, ish yuritishi va
buxgalteriya hisobi bilan bevosita aloqada bo‘lishi
kerak. Ushbu =xodimlar moliyaviy nazorat
jarayonida ishtirok etishlari, natijalarini o'z
faoliyatlarida  qo‘llashlari,  tavsiya, taklif,
maslahatlardan foydalanishlari lozim.
ikkinchidan, bo‘linmada ichki nazorat
moliya-xo‘jalik sohasida risklarni pasaytirishga
garatilgan  tadbirlarni amalga  oshirishga
ko‘maklashadi.
Shuni ichki

alohida ta’kidlash joizki,
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moliyaviy nazorat xizmati hamda ichki ko‘rsatkichlari yugori darajada bo‘lishi
nazoratning o‘zaro aloqasi tizimli, uyg'unlashgan = ta’minlanadi.
bo'lishi  zarur, shundagina  samaradorlik
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FAVQULODDA VAZIYATLARDA FUQAROLAR HIMOYASINI TA'MINLASH VA JANGOVAR
BO‘LINMALAR SHAXSIY TARKIBINING XAVFSIZLIGIGA ERISHISH SHART-SHAROITLARI VA
XAVFLILIK OMILLARI TAHLILI

Xavfsizlik va barqarorlik muammosi jahon
hamjamiyati oldida turgan eng asosiy
muammolardan  biri  bo‘lib  gqolmoqda[2].
Xavfsizlik 0zi bir murakkab jarayon bo‘lsa, uni
ta’'minlashga qaratilgan sa’y-harakatlar undanda
murakkabroq hisoblanadi. Chunki ana shu sa’y-
harakatlar xavfsizlikning istigbolini belgilaydi.

O‘zbekiston Respublikasining “Qutqaruv
xizmati va qutqaruvchi maqomi to‘g'risida”gi
Qonunining 3-moddasida, favqulodda vaziyatlarni
bartaraf etish - favqulodda vaziyatlar ro‘y
berganda o‘tkaziladigan hamda odamlarning
hayotini asrab qolish va sog‘lig‘ini saqlashga, atrof
tabiiy muhitga yetkaziladigan zarar va moddiy
talafotlar miqdorini kamaytirishga, shuningdek
favqulodda vaziyatlar ro‘y bergan zonalarning
kengayishiga yo‘l qo‘ymaslikka hamda xavfli
omillar ta’sirini tugatishga qaratilgan qutgaruv
ishlari va kechiktirib bo‘lmaydigan ishlar
kompleksi etib ta’riflanganligi, mazkur qonunning
“Qutqaruv xizmatlari va qutqaruv tuzilmalarining
asosiy vazifalari” deb nomlangan 5-moddasida
asosiy vazifalardan biri sifatida, “Odamlarning

hayotini asrab qolish va sogfligini saqlash
yuzasidan kechiktirib bo‘lmaydigan ishlarni
amalga  oshirish, shuningdek favqulodda

vaziyatlarning oldini olish va ularni bartaraf etish”
vazifasi belgilangan bo'‘lib, bu vazifalar mazkur
yo‘nalishdagi ishlar samaradorligini oshirish bilan
birga, atrof tabiiy muhitga yetkaziladigan zarar va
moddiy talafotlar miqdorini kamaytirishga
qaratilgan bo‘lishi lozim[1]. Shulardan kelib chiqib
vazifalarni amalga oshirishda texnik vositalarning
zamonaviy turlarini ishlab chiqish[3] da, mavjud
kuch va vositalardan oqilona foydalanish borasida
ko‘plab  tadgiqotlarni  amalga  oshirishni
dolzarbligini ko‘rsatmoqda.

Gaz va neft konlarida sodir bo‘lgan
avariyaviy favvoralarda kuniga millionlab tonna
gaz va neft yonib ketishi va bunday yong'‘inlar bir
necha oy davom etishi mumkin[8]. Natijada, atrof-
muhitning ifloslanishining ko‘lami tahlikali
darajada yuqori bo‘lishi, iglimiy va biologik
falokatlarga olib kelishiga sabab bo‘ladi. Gaz va
neft favvoralarining quvvati bo‘yicha shartli
ravishda kuchsiz kuniga 500 ming m3, o‘rtacha

kuniga 1 mln. m3gacha va kuchli kuniga 1 mln. m3
va undan ko‘p debitiga bo‘linadi. Neft favvorala-
rining debiti kuniga 200 tonna va undan ko‘pni
tashkil etadi. Kuchsiz favvoradagi mash’alaning

balandligi 40+0 m, kuchli favvoradagi
mash’alaning balandligi esa 70 va undan ortiq
metrga yetadi[6].

Yonayotgan favvoralarni bartaraf etishda
yongin va avariya xizmati bo‘linmalarining is-
siglik nurlanishi ta’sirida ishlari uzoq davom et-
ishi, ko‘plab miqdorda kuch va vositalarni jalb et-
ishni talab qilishi, issiglik ogimlari ta’sirining o‘ta
yuqori qiymatlari, shuningdek, boshqa xavfli va
zararli omillarning yuzaga kelishi xususiyatiga
ega[7]. Bu jarohatlanishlar, kasalliklar, ayrim hol-
larda odamlarning o‘limiga, texnikalarning va
texnik vositalarning ishdan chigishiga hamda
yo‘qolishiga olib keladi.

O‘tgan davrlarda O‘zbekiston Respublikasi
hududida gaz va gaz-neft konlarida sodir bo‘lgan
avariyaviy holatlarning tahlil gilinadigan bo‘lsa,
1996-yil 19-mayda Qashqadaryo viloyatining
Ko‘kdumaloq konidagi 108-sonli qudug‘ida avari-
yaviy favvora sodir bo‘lib, favvora alangasining
balandligi 700 atmosfera gatlam bosimida qariyb
180 metrni, quduqgning debiti esa kuniga 12+8
mln.m3 ni tashkil etgan.

Mazkur favqulodda vaziyat oqibatlarini
bartaraf etishga 200 nafardan ortiq YoXX harbiy
xizmatchilari jalb etilgan bo‘lib, quduq ogzi atro-
fida metalldan yasalgan to‘rtta nazorat postlarini
o‘rnatish orqali 4 ta ikki qavatli temir tunuka (list)
devoridan bo‘lgan o‘lchami 7x2x2 metrli pana joy
bilan ta’minlangan jangovar uchastka tashkil etil-
gan. Jangovar vazifalarni imkon qadar yaqin
bo‘lgan masofadan bajarishga imkoniyat yaratish
va shaxsiy tarkib xavfsizligini ta’'minlash maqgsa-
dida pana joyga lafet stvolidan uzluksiz suv quyib
turilgan. Bunda nazorat postlarining devorlari is-
siglik ogimlarining yuqori ta’siri ostida yuzlab da-
rajadagi haroratgacha ko‘tarilib qizib ketganligini,
bu esa ularning ichidagi havoning kuchli isishiga
olib kelganligini ko‘rish mumkin. Yoz kunlari
Qashgadaryo cho'lida termometrning simob
ustuni 50-550S gacha ko‘tarilishini hisobga olib,
avariyaviy favvora og‘ziga yo‘naltirilgan konvektiv
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havo oqimi ham yengillik keltirmaganligini,
chunki ular 500C dan sezilarli darajada isishga
olib kelganligini kuzatishimiz mumkin.

Bunday sharoitda navbatchilik smenalari
(har biri 8+0 kishi) har 40+0 dagigada maxsus
transport vositalari yordamida almashtirilishiga
garamasdan uzluksiz suv iste’'moli va kuchli ter-
lash, belgilangan muddat oxiriga kelib zaiflik bosh-
langanligi, harakatlarning o‘zaro muvofigligi
yomonlashishi kuzatilgan. Yuqori issiglik ogimlari
va kuchli qgizigan yer mustaqil harakatlanish im-
koniyatini bera olmagan. Haroratning keskin
o‘zgaruvchanligi yer yuzasida gizigan qatlam va
qumning mayda kukunini hosil qilib jangovar ki-
yim ichiga kirishiga olib kelgan. Avariyaviy fav-
vora o‘chog'i yaqinida jangovar vazifalarni ba-
jarish magsadida chanaga o‘rnatilgan tuynukka
ega metall sisternadan iborat maxsus transport
kuchli gusenitsali traktor yordamida ko‘chirilishi
orqali amalga oshirilgan.

Jangovar uchastkalarni suv bilan ta’'minlash
to‘rttadan PNS-110 nasos stansiyasi o‘rnatilgan
(shunlardan, ikkitasi ishchi, ikkitasi zaxira) ikkita
sun’iy suv omboridan amalga oshirilgan. Smen-
alardan birida 3-sonli jangovar uchastkani suv bi-
lan ta’'minlaydigan PNS-110 nasosi ishdan
chigqanligi, suv yo‘qligidan ishchi yenglar qisqa
vaqt ichida yonib ketganligi, 3-sonli nazorat posti
va favvora oqimini suvlash uchun suv yetkazib
turgan lafet va qo‘l stvollari erib yarogsiz holga
kelgan. Yangi stvollarni o‘rnatish va ushbu hudud
zonasidan fontan ogimiga suv yetkazib berishni ti-
klash bo‘yicha barcha urinishlar kutilgan natijani
bermagan.

Shu o‘rinda ta’kidlash kerakki, favvora ta-
nasini suv bilan ta’'minlash uchun bevosita quduq
og'zi atrofi yaqinida eng kuchli issiglik ogimlari-
dan himoyalanmagan lafet stvollarini o‘rnatish va
vaziyatning o‘zgarishiga bog‘liq holda har bir lafet
stvolidan suv oqimini yetkazib turish yo‘nalishini

tez-tez to‘grilashni amalga oshirish zaruriyati
navbatchi smena tomonidan bajariladigan eng xa-
vfli va og'ir ishlardan biri hisoblanadi.

Nazorat posti deformatsiyasining te-
zlashib borishi sababli navbatchi smenani zudlik
bilan olib chigishga qaror gilingan. Shoshilinch su-
ratda tashish paytida maxsus transport qalin bo‘sh
gatlami bo‘lgan hududga tushib, jadallik bilan
o‘raga kirib ketishiga olib kelgan. Natijada besh
nafar harbiy xizmatchilar ikkinchi va uchinchi da-
rajali kuyish tan jarohatini olish tashhisi bilan
shifoxonaning jonlantirish bo‘limiga yotqizilgan.

Qariyb ikki oyga yaqin davom etgan avari-
yani bartaraf etish ishlari davomida 4 kishi halok
bo‘lgan va 50 dan ortiq xodim (xizmatchi)lar turli
darajadagi kuyish jarohatlari olgan, bitta PNS-110
nasosi, bitta ATs-40 avtotsisternasi, 60 dan ortiq
QD-50, QD-70 qo‘l dastaklari va 37 ta lafet dastak-
lari ishdan chigqan, 10 km dan ortiq yong'in o‘chi-
rish yenglari yonib ketgan.

2002-yil 2-dekabrda huddi shu konning
146-sonli qudug‘ida suv-gaz-kondensat oqimining
0‘z-o‘zidan yonishi sodir bo‘lib, alanga balandligi
95 metrgacha ko‘tarilgan. Avariya oqibatlarini
bartaraf etishda 300 dan ortiq harbiy xizmatchilar
(qutgaruvchilar) jalb etilgan[7]. Yuqori darajali is-
siglik nurlanishi ta’sirida jangovar vazifalarni ba-
jarish davrida maxsus himoyalovchi texnik
vositalarning yetishmovchiligi natijasida, jalb etil-
gan 15 nafar harbiy xizmatchilar turli darajalard-
agi kuyish jarohatini olgan, shuningdek, 30
nafarga yaqini shamollash va yurak-qon tomir
kasalliklari bilan kasallanishiga olib kelgan. Is-
siglik ogimlarining o‘ta yuqori shiddatliligi ta’sir-
ida 7 km ga yaqin yong‘in o‘chirish yenglari yonib
ketib, 18 ta QD-50, QD-70 stvollari va 28 ta PLS-20
lafet dastaklari ishdan chigqan. Mazkur avariyaviy
favvorani bartaraf etish ishlari qariyb 47 sutkani
tashkil etgani bilan ahamiyatli hisoblanadi[3].

Xavfli omillarning tahlili va neft va gaz favvoralarida jangovar bo‘linmalar shaxsiy

tarkibining xavfsizligiga erishish shartlari.

1-jadval

Avariyaviy favvoralarning barcha xavfli va zararli omillarini quyidagi asosiy guruhlarga bo‘lish
mumKkin|[6]:

I guruh
barcha gaz va neft favvoralariga
x0s bo‘lgan xavfli omillar

Il guruh
bo‘lishi mumkin bo‘lgan
(ehtimol) xavfli omillar

issiqlik oqimining o‘ta yuqori darajadagi zichligi

yuqori darajagi shovqgin

gattiq jinslar, burg‘ulash uskunalarining tashlanmalari;
quduqdan zaharli gazlarning tashlanmalari;

krater va grifonlarning hosil bo‘lishi;

qudugq favvorasi xususiyatining o‘zgarishi;
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katta
shakllanishi;

maydonlarda

neft mahsulotlaridan ko‘lmaklarining

portlash xavfi bo‘lgan gaz bulutining shakllanishi.

xizmatlar shaxsiy tarkibining kasbiy, jismoniy va psixologik

tayyorgarligi darajasining yetarli emasligi;
xavfsizlik texnikasi qoidalarini buzilishi;
jangovar bo‘linmalar shaxsiy tarkibini xavfli omillar namoyon

darajadagi shiddatliligidan himoya qilish

bo‘yicha gabul gilingan garorlarning nomutanosibligi.

III guruh
sub’ektiv xarakterdagi xavfli
omillar bo‘lishining turli
Avariyaviy favvoralar xavf-xatari
yetarlicha yuqori bo‘lgan dengizdagi neft

platformalaridan foydalangan holda neft va gaz
gazib olishda [4; 5], odamlarga va ekologiyaga
salbiy ta’sir ko‘rsatadigan qo‘shimcha xavfli
omillar paydo bo‘ladi.

Bularning barchasi katta jismoniy va
ruhiy-asab og'irligi, issiqlik urishi, organizmning
haddan tashqari sovib ketishi, jarohatlar, kasb
kasalliklari va hatto olimga sabab bo‘lishi
mumkKin.

Hozirgi vaqtda neft va gaz konlarida sodir
bo‘lgan avariyaviy favvoralarni bartaraf etishning
yuqori samarali usullari ishlab chiqilgan bo'lib,
ulardan foydalanish favvoralarni  o‘chirish
samaradorligini  oshiradi, ammo jangovar
bo‘linmalar  shaxsiy tarkibini  yonayotgan
favvoraning issiqlik ta’siridan himoya qilish
muammosini hal gilmaydi.

Yuqori haroratli zonada ishlaydigan
harbiy xizmatchilarning kiyimi kirzadan yoki mol
terisidan tayyorlangan etiklar, issiq poytavalar,
paxtali shimlar, nimchalar, quloqchinli bosh
kiyimlar, podshlemnik (shlem yoki kaskaning
tagidan kiyiladigan to‘qima bosh kiyim), kaskalar,
brezentli kostyum yoki plashlar va qo‘njli
go‘lgoplardan (issiq va brezentli) iborat bo‘lishi
kerak [6]. Yuzni kuyishdan himoya qilish uchun
organik oyna galgonchali kaskalardan
foydalaniladi. Bunday anjom bilan shaxsiy
tarkibning uzoq muddat ishlashiga issiqlik oqimi
zichligi 4,2 kVt/m2 dan yuqori bo‘lmagan
hollardagina ruxsat beriladi [7].

Oldindan suv bilan namlantirilgan va suv
oqgimini sepish himoyasidagi maxsus issiqlik
o‘tkazmaydigan anjomlardan foydalanilganda,
shaxsiy tarkib 14 kVt/m2 zichligidagi issiqlik
ogimidagi hududda 5 daqigagacha qisqa vaqt
mobaynida ishlay oladi[1]. Kigiz yoki boshqa
issiqglik o‘tkazmaydigan material bilan
himoyalangan va uzluksiz suv oqimi bilan
namlantirib turilgan texnika ushbu hududda 570
dagiqa ishlashi mumkin.

Favvora oqimining kuniga 1 mln. m3 gazga

soniyasiga 10+5 litr suvning solishtirma sarfida
issiglik ogimining zichligi 2 marta va kuniga 1 mln.
m3 gazga 30 litr suv oqimlari berilganida 3
martaga kamayadi. Ko‘chma maxsus guruhiy
himoya vositalaridan foydalangan holda suv
pardalarini hosil qilish orqali issiqlik oqimining
zichligini sezilarli darajada pasaytirish mumkin.

Ishlab chiqarilgan yangi texnologiya,
yong‘in alangasidan chigadigan issiqlik ogimlarini
100-200 baravar kamaytirib, har qanday kichik
masofada yong‘in o‘chog‘iga yaqinlashish va
yong‘in  o‘chirish moddalarini uzatadigan
uskunalardan samarali foydalanish, shuningdek,
avariyaviy-qutqaruv va tezkor (shoshilinch)
ishlarni xavfsiz bajarish imkonini beradi [6].
Maxsus himoya vositasining bir kvadrat metrining
og'irligi 12+4 kg dan oshmaydi, bu esa jangovar
bo‘linmalar shaxsiy tarkibiga gisqa vaqt ichida
jangovar uchastkalarga joylashtirish imkonini
beradi. Himoya vositasi yarim shaffof bo‘lib, bu
yonish zonasidagi vaziyatni doimiy ravishda
kuzatib borish va zaruriy jangovar harakatlarni
tezkorlik bilan bajarish imkonini yaratadi.

Yuqorida Kkeltirilgan himoyalash texnik
vositalarining barcha foydali xususiyatlari, gaz va
neft favvoralarini o‘chirishda munosib turdagi
himoya vositalarini qo‘llashning zarurligi va
magsadga muvofigligini belgilaydi. Maxsus
guruhiy himoyalash uskunasining xavfsizlik
texnikasi va mehnatni muhofaza qilish
muammolarini bartaraf etish bilan bir vaqtning
o‘zida jangovar harakatlarning samaradorligini
oshiradi.

Jangovar sharoitda Ko‘’kdumaloq konining
146-sonli qudug‘idagi avariyani bartaraf etishda
old tomoni IK-nurlanishni ekranlovchi yon devor
va shiftli 2x2x2 metr o‘lchamdagi issiqlikdan
himoya qiluvchi yo‘lakning bosh elementi
ko‘rinishidagi himoyalash qurilmasining tajriba
namunasi sinovdan o‘tkazildi. Tajriba qurilmaning
umumiy og'irligi taxminan (o‘rnatilgan
sirpang‘ichning og'irligi bilan birga) 380 kg ni
tashkil etgan, bu esa uni 7?7 nafar shaxsiy
tarkibning kuchi bilan sudrab yurish imkonini
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beradi. Ichki devorlarda harorat 150S dan, old
tomon devorlarda esa 500S dan va pana joy
ichidagi havo harorati 10-120S dan oshmadi.

Ob-havo sharoiti: bulutli, vaqti-vaqti bilan
gor yog‘adi, havo harorati kunduzi -50S, kechasi -
100S, yengil shamol. Favvoraning og‘ziga yaqin
joyda konvektiv havo oqimlari chet (perifer-
iya)dan favvora og‘ziga yo‘naltirgan. Sun’iy suv
omborlaridan yetkazib beriladigan suv loy va qum
aralashmalari bilan nihoyatda ifloslanganligi sab-
abli (bu ekranlarni sovutish tizimi purkagichlar
(forsunkalar)ning to‘lib qolishiga olib Kkelishi
mumkinligi aniglandi.

Orttirilgan tajribalar va tadgiqotlar aso-
sida suvni tozalashda dag‘al (1,5 mmdan katta
aralashmalarni ushlab goladigan) va mayda (0,5
mmdan katta aralashmalarni ushlab qoladigan)

tozalash filtrlari ishlab chiqildi va sinovdan
o‘tkazildi. Dag‘al tozalashda ikkita (asosiy va
zaxira) va mayda to‘rtta (bitta - asosiy va uchta -
zaxira) filtrlardan foydalanildi. Mazkur filtrlar
to‘lib golgan tiginlardan oson va tezda tozalash
imkonini berdi.

Dag‘al tozalash filtri shunday ishlab chi-
qilgan ediki, filtrdan o‘tadigan suv oqimi uni o‘z-
o‘zidan tozalashi kerak edi. Filtrlarni butun
muddat ishlatish davomida zaxira dag'al tozalash
filtridan foydalanish umuman talab qilinmadi.
Mayda tozalash filtrlarining bunday sharoitlarda
ishlash tajribasi shuni ko‘rsatdiki, ularni har 6-8
soatlik ishlashdan keyingina profilaktik tekshiru-
vni talab qilinishi isbotlandi (1-rasm).

1-rasm. Filtrlovchi blok FB-01.00.000
1-asosi; 2-filtr korpusi; 3-dag‘al tiginlardan tozalovchi filtr qismi; 4-mayda tiginlardan tozalovchi filtr
qismi; 5,9-yarim ulagich krani; 6,8-tarqatuvchi va quyuvchi quvur; 7-quyish krani; 10, 11, 12 -
mahkamlovchi monjetlar; 13-manometr; 14, 15-yopqich (zaglushka).

O‘tkazilgan tajribalarning oxirgi kunida pre-
ventor kesish mobaynida qudugning favvoralash
xususiyati o‘zgardi. Favvoraning vertikal alangasi
har tomonga purkalgan gorizontal oqim tartibiga
o‘tdi. Ushbu alanga ta’sirida qisqa vaqt ichida
oddiy metall nazorat postining devorlari yuqori
darajali issiqlik ta’sirida deformatsiyaga uchrashi
kuzatildi. Shu vaqtning o‘zida metall nazorat pos-
tining yonida joylashgan maxsus guruhiy himoy-
alovchi uskunasining tajriba namunasi alanga
ta’siriga bardosh bera oldi, bu esa favvora og'zi ya-
ginida bevosita yagona pana joy sifatida foyda-
lanish imkonini yaratdi. Sinovning butun davri
davomida maxsus guruhiy himoyalash uskunasi-
ning namunasi ishlashida hech qanday nosozliklar
kuzatilmadi.

Shunday qilib, gaz kondensati favvorasidagi
haqiqiy yong‘indagi jangovar sinovlar tajribasidan
kelib chiqib ta’kidlash lozimki, bunday qurilmalar-
dan foydalanish odamlarning shikastlanishi va
o‘limi xavf-xatarini kamaytirishi, ularning sog‘lig‘i
va ish faoliyatini saqlashga yordam berishi va bun-
day favqulodda vaziyatlar oqgibatlarini bartaraf et-
ish bo'yicha ish samaradorligini oshirishi bilan
izohlanishini ko‘rishimiz mumkin.

Gaz va neft favvoralarida yuzaga kelgan
avariyalarni  bartaraf  etilishida  himoya
qurilmalarining turi va ularning kerakli sonini tan-
lash ma’lum bir qiyinchilik tug‘diradi. Bu nafaqat
jangovar harakatlarning xususiyati va turiga, balki
shiddatli issiglik oqimining ta’siri, favvora sodir
bo‘layotgan joydagi sharoit (ushbu joyning relfi va
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suv bilan ta’'minlanganligi, yer ustining tarkibi va
boshqgalar) va yong‘in sodir bo‘layotgan vaqtdagi
ob-havoga bogliq holda jangovar bo‘linmalar
shaxsiy tarkibini yetarli darajadagi xavfsizligini
ta’'minlanishiga bog‘liq.

Maxsus guruhiy himoya qurilmasi 8+0 ki-
shidan iborat jangovar bo‘linmalar shaxsiy tar-
kibini favvoraning issiqlik ta’siridan himoya qilish
uchun mo‘ljallangan. Favvora og'zidan 25+0 m
masofada o‘rnatiladi. Navbatchilik mobaynida
shaxsiy tarkib qo‘l dastaklari yordamida maxsus
texnika va odamlarni sovutib turish, favvora
xususiyatining o‘zgarishini kuzatish, himoya quril-
masida mavjud tuynuk yordamida favvora og'zi ji-
hozlari va stvolini sovutish uchun suv yetkazib
berish, quduq ogzi atrofida o‘rnatilgan lafet
dastaklari (qutqaruv anjomlari) ishlashiga tu-
zatishlar kiritib borishga imkoniyat yaratildi[10].

Nazorat postiga tutashgan issiglikdan
himoya yo‘lakni yig‘ib, bo‘laklarga ajratiladigan
modullardan oson va tez yig‘ish mumkin (2x2 m
o‘lchamdagi himoya qurilmasining yuqori gismida
2x0,8 m qiya soyabon bilan, 2-rasmga qarang).
Ikki modulning soyabonlarini birlashtirganda 2 m
uzunlikdagi yuqori darajadagi issiglik nurlanishi-
dan va gazlangan hududlardan aholini xavfsiz
joyga olib chigishga va jangovar bo‘linmalar
tomonidan avariya-qutqaruv ishlarini amalga
oshirish mumkin bo‘lgan yo‘lak hosil qilindi.
Yo‘lakni qo‘llashning har bir holatida uning uzun-
ligi issiglik tarqalishining kuchiga garab belgila-
nadi. Katta masofada alohida turgan himoya
qurilmalari yugurib yengib o‘tish mumkin bo‘lgan
oraliq masofa bilan joylashtirildi (2-rasm).

20000 mm

o,
1 R A J L A A A

2-rasm. Himoya qurilmalarini yugurib yengib o‘tish mumkin bo‘lgan oraliq masofa bilan
joylashtirilishi[7].

Jangovar bo‘linmalar shaxsiy tarkibini
yonayotgan favvoraning issiqlik ta’siridan himoya
qilish tizimining samaradorlik o‘lchovi, shaxsiy
tarkibni issiglikdan himoya qilish darajasiga
bogliq holda xavfsizlikka erishish shartini

belgilaydigan tanlangan mezonlarning muvofiglik
darajasi bo‘lib xizmat qiladi.

Favvoraning issiqligi ta’siridan shaxsiy
tarkibni himoyalash usullarining tahlilidan kelib
chigib, shunday xulosaga kelish mumkinki, o‘t
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o‘chiruvchining shiddatli issiqlik oqimi ta’sirida
belgilangan xavfsizlikdagi jangovar kiyimda
xavfsiz muddatda bo‘lishi masalasi yetarli
darajada o‘rganilmagan.

Himoya qurilmalari shaxsiy tarkibni
favqulodda holatlarda ishlash mobaynida,
yong'‘inlarni o‘chirish mobaynida sodir bo‘ladigan
va ushbu qurilmalarning cheklanmagan vaqt
mobaynida himoya ta’sirida avariya-qutqaruv
ishlarini olib borishda yuqori darajadagi issiqlik
ogimi, alanga va yong'in mahsulotlarining
ehtimoliy tashlanmalaridan birinchi darajali
himoyani ta’'minlaydi. Shunday qilib, ularning
himoyasi ostida shaxsiy tarkibni issiq urishi yoki
kuyish xavf - xatar darajasini minimallashtiradi.

Shunday qilib, quduq usti oldida ishlarni
bajarish mobaynida favvoraning issiqlik ta’siridan
va navbatchilarning jangovar pozitsiya yo‘nalish-
ida harakatlanishida shaxsiy tarkibning kerakli
narsalar bilan ta’'minlanishiga muvofiq
shuningdek, xavfli hududlarda issiglikdan himoya
qilish ekranlarining oqilona joylashtirish orqali
xizmat Kko‘rsatuvchi shaxsiy tarkibning talab

etiladigan himoya darajasiga erishiladi.

Yuqori darajali issiglikdan himoya qilu-
vchi qurilmalardan tarkib topgan bunday tizim,
xizmat qiluvchi shaxsiy tarkibni xatto eng kuchli
gaz va neft favvoralarining issiqlik ta’siridan
himoya qilishning zarur darajasini ta'minlaydi va
mazkur tayanch punkt joylashgan hududdagi
boshqa yirik yong‘inlarni bartaraf etilishida ham
go‘llanilishi mumkin.

Keltirilgan ma’lumotlarga asoslangan
holda ta’kidlash lozimki, maxsus guruhiy himoya
qurilmalaridan foydalanish birinchi navbatda
aholini gazlangan va issiqlik nurlanishi yuqori
bo‘lgan hududlardan xavfsiz joyga chiqarilishi
ta'minlanadi, jangovar bo‘linmalar shaxsiy tar-
kibini yetarli darajadagi xavfsizligini oshirgan
holda jangovar vazifalarni bajarishda mavjud kuch
va vositalardan oqilona foydalanish imkoniyatini
kengaytiradi va yetkazilishi mumkin bo‘lgan talo-
fotlarni minimallashtiradi, mavjud texnikalar va
texnik vositalar (anjomlar)ni ishdan chiqishi oldi
olinadi.
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B cTaTbe HEO6XOAUMO 06eCIeYHTh 3aIUTY IPaXKJaH B Ype3BbIUalHbIX CUTYALUSX, CBI3aHHbBIX
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Kuldashev L.X. Analysis of the conditions and risk factors for ensuring the protection of
citizens in emergency situations and achieving the safety of the personal composition of combat
units

In the article, it is necessary to ensure the protection of citizens in emergency situations related
to heat radiation, to carry out work that cannot be delayed in order to preserve life and health, to de-
velop modern types of technical tools in the implementation of these tasks, to use the available forces
and tools rationally, to identify dangerous factors and to achieve the safety of personal content the issue
is covered in detail.
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IOapameBa 'oBxep:kaH,
JIOKTOD lopuudeckux Hayk (DSc), mpodeccop

NYBJINYHAA JAUITJIOMATHUA HA C/IYKBE HAIMOHAJIBHBIX MHTEPECOB PECIITYB/IMKH
Y3BEKHCTAH

Ha coBpeMeHHOM 3Tame OTHOIIEHUS
MeX/y roCyAapCTBAMU C KaXKbIM r'0JIoM Bo3pac-
TAlOT U PaClIUPSOTCS, a TaKXKe MEHsIeTCs XapakK-
Tep TPAJUIMOHHOW JUIJIOMAaTHH, U OHA CTAHO-
BUTCS CJIOXKHBIM IJI0OA/TbHBIM SIBJIEHUEM.

Ha MexayHapoJHOMW apeHe NOsSBUJIHCh
MHOI'0 HOBbIX aKTOPOB, KOTOpPble TaKXe HadaJu
OCYLIeCTBJIATh QYHKIIUH, KOTOPbIe CYUTATUCH UC-
KJIIOUUTEJbHOM [peporaTuBON TpPaJULMOHHON
JurioMatuu. TpagulMoHHass AUIJIOMAaTHsA Tpe-
Teplesja O4YeHb MHOI'O MU3MeHEHHH W paclIHupH-
JIach MOCJe OKOHYaHHUA «X0JIOJJHON BOMHBI», YTO
HECOMHEHHO MPUBEJIO K TpaHCcHOopMaLUHU JUILIO-
MaTHU.

B navasie XXI cTosetus guinsioMaTHs Bce
GoJibllle HAaYaJIa MOANA/IaTh MO KOHTPOJIb 0611e-
CTBEHHOCTH. ITO MPOUCXOIUT 3a CYeT BO3MOXKHO-
CTel cpeJiCTB MacCOBOM MUHPOPMaAIHU, U B CBA3U C
BBIX0/IOM Ha MEXAYHAPOHYI0 apeHy Herocyaap-
CTBEHHBIX CTPYKTYpP, PA3JIMYHOrO poja JIBHXKe-
HUW — 9THUYECKUX, PEJIUTMO3HbBIX U JIp., a TaKXKe
00IIECTBEHHBIX OpraHU3alUi, KOTOpble Hadaau
3aHHUMATbhCAd «TPAJULNHUOHHBIMU JUIJIOMATHYe-
CKHMH Ip06JeMaMu» — MOUCKOM COTJIacUs B KOH-
GAUKTHBIX CUTyalusaX, NpeJoCTaBJIeHHUEM IIO-
cpeaHUYecKUXx ycayr U T.n. CdopMupoBasiack oco-
6ast chepa 1eATeSILHOCTH, TAK Ha3bIBaeMO€e BTO-
poe HampaBseHue pgumioMmatud (Track Two
Diplomacy) uau HeoduuManbHas AUNJIOMATHS.
JTHU HerocyAapCTBEHHbIE aKTOPbI BO MHOTHX CJIy-
Yasix y4acTBYIOT Ha IUIIJIOMaTHYECKUX IIePETOBO-
pax Haps/Jy C NpeACTaBUTEJSIMU OCY/apCTBEH-
HbIX OPTaHOB BHEIIHHUX CHOLIEHHUM.

K.I1. BopuuimnoJier; oTMe4yaeT, 4TO My6Ind-
Has [AUIJIOMaTHs MOJy4YuJa LIAPOKOe paclpo-
CTpaHeHHe Ha MeX/JyHapojaHou apeHe. Eé pe-
Cypchbl HampaBJieHbl Ha MOBbIIIEHUE NPHUBJIEKa-
TeJIbHOCTH CaMbIX Pa3JIMUHbIX 'OCYAApPCTB B IJia-
3ax 3apy6GeXHOM 06IeCTBEHHOCTHU U aKTUBHO MC-
MO0JIb3YIOTCS B MUPOIOJUTUYECKON TpakTuKe [1].

B Hay4HOU sMTepaType Mo onpejeeHU0
MyOJUYHON AUIJIOMAaTHU HET €JJUHOr0 MHEHHUs.
MbI conugapHbl ¢ MHeHUEM A.B. JlosiMHCKOrO, KO-
TOPBIA OTMeYaeT, YTO Mo/ Ny6JUYHON AUIJIOMa-
THel MOHUMAETCS MeXaHU3M KOMMYHUKALUHU O/]-
HOTO T'OCYy/JIapCTBa C 00IIECTBOM JIpyToTo — Yyepes
HCIIOJIb30BaHUE IIUPOKOTO CIEKTPA COI[UATbHO-
FYMaHUTApPHbIX  (KyJbTypHasi  JUIJIOMAaTHS,
Hay4HO-00pa30oBaTe/IbHbIE 0OMeHHBI,

BO3MOXXHOCTHU [MACNoOpbl) U UHPOPMALIMOHHBIX
pecypcoB [2]. B.X. baxpuera u JI.P. PyctamoBoii
NULIYT, YTO LieJIb TAaKOrO B3aUMOJENCTBUA 3a-
KJII0YaeTcsl B KOHCTPYMPOBAHUU IO3UTHUBHOIO
MMUKa CcyObeKTa MNyOoJIMYHOM [JUILJIOMaTHH,
$bopMHUpOBaHUM B LieJIeBbIX FOCyAapcTBax oobuie-
CTBEHHOM NOJAJEp)KKU ero BHeLIHed INOJUTHUKU
[3].

OfHUM M3 BaXXHEHWIINX NIPUOPUTETOB roC-
yAApCTBEHHOM MOJIMTUKY Y30eKUCTaHa ABJIAeTCA
pasBUTHE KyJbTYpbl TOJIEPAHTHOCTH U TyMa-
HU3Ma, YKpellJleHHe MeXHalUOHAJbHOTO, MeX-
KOH(ECCHOHABHOT0 U IPaKAaHCKOTO0 COTJIacus B
0011leCTBe, a TAKXKe YKpeIlJIeHHe [JPY>KeCKHUX, paB-
HONPABHBIX U B3aHMMOBBITOJHBIX OTHOIIEHUH C
3apy0eXHBIMU CTPAHAMU.

J1g yKpenyieHHUa MeXyHapoJHOTO aBTo-
puteTa Pecniy6/imkuy Y36eKkucTaH, yCTaHOBJIEHUS
CBsI3eH C 3apy6eXHOU 061IeCTBEHHOCTBIO U MOITY-
JISIpYU3aluy Hallel KyJbTYpbl B MUpe 3a IPOLIe/-
1ve roJbl cienaHo HeMaso. Ceiiyac Y36ekucTaH
HaXOJUTCs Ha HOBOM, OYeHb Ba)KHOM 3Talle CBO-
ero pasBuTHs. Hamie rocygapcTBo CTaHOBUTCS
6oJiee OTKPBITbIM, PyKOBOJACTBOM CTaBSITCS 3a-
Jlayd IIUPOKOro IpHBJIeYeHUs] B CTPaHy HHO-
CTPaHHBbIX MHBECTULMHU U TypuUcTOB. [loaTOMY B
Y36ekucTaHe CTajJU TaKXKe YJAeasATb 6G0JblIoe
BHHMMaHHe MyOJUYHON AumioMaTuu. Tak 22-23
ceHTs6ps1 2022 r. B . TamkeHTe npoxoaua Mex-
AyHapoaHblil ¢opym “llpoaBukeHue ny6any-
HOW JUIJIOMAaTHH B 3MOXYy CO3JAaHUS TPETHEro
peHeccaHca rjazaMy MoJaoAéxu". JlaHHbIN Mex-
JlyHapoAHbIH $opyM ObLJI peasi30BaH MO HUTO-
ram ['panToBo#l nporpammel Poupa s pusu-
YeCKHUX JIuI Ha mioinake EBpasus Global-2022
U B Hel 00CYX/JaJUCh CleAyloljie TeMbl: ny6-
JIMYHas JAUIJIOMAaTHs KakK LieJieHallpaBJeHHas
MeXAyHapoJHas AesaTeJbHOCTb, HallpaBJeHUs
1 GOpMBI peanu3anu Ny6JAUIHON JUIJIOMATHH
Y poJib Ny6JUYHOW JUIJIOMAaTUM HAa COBpeMeH-
HOU MeX/IyHapoJHOH apeHe.

B KOHTeKkCcTe WHCTPYMEHTOB INpaKTHYe-
CKOT0 BOILIOIEHHUS MyOJUYHON JUIJIOMATHH Y3-
O6exkucTaHa pacCMOTpPUM JeATeJbHOCTh KoMmu-
TeTa 10 MeXXHallMOHa/IbHbIM OTHOLIEHUSIM U JIpY-
»KeCTBEHHBIM CBSI35IM C 3apy0OeKHbIMH CTPaHAMU
npu KabuHete MunuctpoB Pecny6ivku Y36eku-
CTaH, KOTOPBIX CO3/1aH B COOTBETCTBUHU C YKa30M
[IpesupenTa Pecniy6sivku Y36ekucrtan ot 19 mas
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2017 roma NeYII-5046 «O Mepax mo JaJbHeEM-
LIeEMY COBepLIEHCTBOBAHUIO MeXHALMOHAJIBHBIX
OTHOLUEHUN U [JPY>KeCTBEHHBbIX CBs3ed C 3apy-
6eXHbIMU CTpaHaMu» [4]

KomuTeT akTUBHO y4acTBYyeT B pelleHUH
3aJla4y M0 Noc/e/loBaTeJbHON peajv3aliuy rocy-
JlapCTBEHHOU MOJIMTUKHU B 06J1aCTU 06ecredyeHust
MeXHalMOHAJIBHOTO COTJIACUSA U TOJIEPAaHTHOCTH
B 061L1eCTBe, 0 MIKPOKOMY pa3bsCHEHUIO MUPO-
JIIOOUBON MOJMTUKH, JAOCTUTHYTBHIX YCIEXOB BO
Bcex cdepax KM3HU CTpaHbl, B TOM 4YHCJe MO
YKpeIlJIeHUI0 APYKObl C MeX/AyHapoAHbIM CO06-
1leCTBOM, B TOM YHCJIe, C AUACIIOPON cooTeye-
CTBEHHUKOB 3a Py6exoM.

KomuTeT npoBOJUT, OpraHu3yeT U KOOp-
JUHUpYET NpUKJIaJHble HayYHble UCCIe0BaHUs,
MeTOJUYEeCKHe U 3KCIepTHble paboTel B cdepe
CBOEM J1eATeJIbHOCTH.

JestenbHocTh KoMuTeTa HanpaBJ/ieHa Ha
COTPYAHUYECTBO C OpraHaMHu TOCyJapCTBEHHOH
BJIacTH Y36ekucrana, HHO u Y36ekckoi guacro-
po¥i 3a py6exoM.

KomuTeT opraHu3oBbIBaeT MepONpUATHSA
KyJIbTYPHO-TYMaHUTApPHOTr0 XapaKTepa B Y36eKHU-
CTaH 4 3a ero npejesjaMy, 1 TeM CaMbIM CIIOCO6-
CTBYeT pa3BUTHI0 MyOJUYHON AUIJIIOMAaTHU U
MeX/yHapo/JHbIX KOHTAaKTOB Y36eKHCTaHa.

Cnenyer oTMeTUTh, uTOo npu KomuTere
GYyHKIMOHUPYIOT:

- 138 HanMoOHaAJNBHBIX KYJbTYPHBIX I€H-
TpoB (HKL), u3 kotopsix 14 umerT cratyc Pec-
ny6aukadHckux HKI, HanpuMep [lonbckuil Kyab-
TYpHBIA LeHTp Y36ekucraHa «CBetsinua [losib-
CKa» U Jip.;

- 6 HKL B Pecny6sinke KapakasnakcraH,
23 Br.TamkeHnTe u 95 B 06J1aCTHAX.

- 34 O6wecmea dpyxc6ur (O/1) c 3apydex-
HbIMH CTpaHaMHU.

Kpome Toro, 3a py6exoM OCyIlecTBAAIT
CBOIO [1eITEeJIbHOCTb pa3/iniHble 00'beJAHHEHHUs],
0011ecTBa, COX03bl, aCCOLMALMH, KOOPAHHALMOH-
Hble COBETBI, KyJIbTYpHbIE LleHTPbl, 06'beJUHSAI0-
1ye y36eKCKy AUacnopy B pas3/IMuUHbIX CTPaHaXx,
cpeJid KOTOPBIX MOXKHO OTMETUTh:

- ABTOHOMHasi HEKOMMepYecKasi OpraHu-
3anus y36eKCKUM HallMOHaAbHBIM KYyJAbTYpPHBIU
LLEeHTpP «A3U3»;

- «TypkectaHO-AMepHKaHCKasa Accouma-
nusa» CIIA;

- Hemenko - Y36eKCKoOe KyJIbTypHOE 06-
mectBo «DAVRA»;

- HamuoHasbHBIN 1eHTp «Bapaka»

- KooppauHanuoHHbid CoBeT MO 3aliuTe
IpaB U UHTEPECOB CTYJEHTOB Y30eKHUCTaHa Ha
TEepPUTOPUHU YKpAUHBI;

- O6mecTBO MNOAJAEPKKH TapMOHHY-
HOTO pa3BUTHA YesioBeKa B ['py3uy;

- KyabTypHoe o6mectBo TypkecTaH-
CKHX COOTe4YeCTBEeHHUKOB B 'epmaHuu r.MroH-
XeHe

- Y36eKCKUi KyJIbTYpPHBIi ieHTp «HYP»
BT. Pura;

- Y36eKCKUH KyJIbTYypHbIi eHTp B JIu-
TOBCKO# Pecny6sinke B BusipHioce u Bucaru-
Hace;

- Konrpecc 6yxapckux espeeB CLIA u
Kanaapbr;

- CpepHea3suaTckoe oo6mectBo «l0j-
Ay3» B PUHIAHAUU B I.XeJbCUHKY;

- MexxayHapo/gHadA KyJIbTypHas acCOLU-
anua «OiHa» co3aHa adpraHcKUMU y36ekaMu B
[ambypre, ®enepatuBHasg Pecnyb6avka ['epma-
HUSI.

- O6G1IEeCTBO KYJIBTYPHO - COLUAJIBLHOM
nomoumu Typkecranuam B Typuuu.

KpoMe kybTypHO-ryMaHUTapHOU cdephl
ny6JnyHasl AUIJIOMATHsl IUPOKO MCHOJb3yeTCs
B Y36eKucTaHe U B LiesioM B lleHTpasbHON A31M B
npeaOTBpallleHUH, YPeryJUpOBaHUM KOHQJIUK-
TOB, B NMOCTKOH(QJIUKTHOM BOCCTAHOBJIEHUU 00-
mecTtBa. biarojaps cBoeMy «MSArKOMy» Xapak-
Tepy, onope Ha cneyuaaudupoBaHubie HI10 v un-
CTUTYThI TPaKJJaHCKOTO 06l1ecTBa My6JUYHas
JIUILJIOMaTUs1 OKa3biBaeTcs 3¢GPEeKTUBHBIM MeXa-
HHU3MOM paspelleHus KOHQJUKTHbBIX CUTYaLUH.

B peruoHe uMeeTcsl ONBIT U HarJsiJHbIN
NpUMep MCIO0JIb30BaHUSI HAPOAHOW AUMJIOMATHU
B YperyJUpOBaHUU KOH(PJIUKTOB, CBS3aHHBIX C
TEPPUTOPHUAIBHBIMU M NPUTPAHUYHBIMH CIO-
pamu Mexay Kuprusueii, TagkukucTtaHoM U Y3-
OEKHCTAaHOM.

JdpdeKTUBHOCTb MEXaHU3MOB MTyOGJIUYHOM
JUIJIOMaTUM B MNpPeJOTBpAllleHWH TaKUX KOH-
GIMKTOB MOKa3as ONbIT MECTHBIX BJACTeN K pe-
IIEHUI0 MPOTHUBOPEYUN M IOUCKY OTBETOB Ha
CJI0’KHBIe BONTPOChI B3aMMOOTHOLIEHUN B TpUrpa-
HUYHBIX palloHaX, OHM HA4ya/ld aKTHBHO MpHUBJIE-
KaTbh aKCaKaJIOB - yBaXKaeMbIX B MECTHBIX 0OIIU-
Hax JIloJlel, OpraHU30BbIBAJIU KyJAbTYPHbIE MEPO-
OpUATHS. Ycrex Ha3BaHHBIX MIAroB MyOGJIMYHO-
JIUIJIOMAaTUYECKOT0 XapaKTepa B NMOAJepKaHUHU
CTaOWJIbHOCTU B HaNpPsHKEHHBIX NPUTPAHUYHBIX
30Hax B 2015-2016 rr. 6blL1 MpU3HAH 3KCIEp-
TaMU, KOTOpbIE€ CYUTAIOT, YTO KMEHHO HAPO/HYIO

YKpauHa; JUILJIOMATHIO CJlelyeT «paccCMaTpUBaTh KaK O UH
U3 OCHOBHBIX HWHCTPYMEHTOB VJIQXXKUBAaHUA
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KOHGJIMKTOB, [0 OKOHYaHUsI Mpolecca JleJTUMU-
TallUU Y leMapKaluy FpaHuL».

B pemeHuu BOJHOIO BOIpOCAa C COCEA-
HUMHU CTPAHAMM TOXe MOXKHO 33/IeCTBOBATH pe-
Cypcbl NyOJWMYHOW AuNIOMaTHU. PeryssipHble
BCTPEYH 3KCIepTOB, 0QULMAIBHBIX JIHIL, TpeJ-
CTaBUTeJIel HayYHBIX KPYTOB, TPaXkJaHCKOTO 00-
mectBa ¥ HITO cTpaH pervoHa MorJio 65l Clioco6-
CTBOBATh Jy4yllleMy B3aUMONIOHWMaHHUI0, CHU3UTh
rpajiyc HeJl0OBEpHUs MO MOBOJAY BO3MOXKHOI'O HC-
MOJIb30BaHUSI BOJIbl KaK THAPOMOJUTUYECKOTO
OPYXUSL.

TakuM o6pa3oM, nybanuvYHasa JUIJI0MaTUA
Y36eKUCcTaHa MOXET CTaTh He TOJIbKO HWHCTPY-
MEHTOM YCUJIEHUS UX «MSATKOHN CHUJIBbI», CO3/IaHUsA
N03WTHUBHOTO UMU/2Ka Ha MEX/IYHapOJHO U apeHe
Y OKa3aHMUs BJAUSHUSA Ha 3apy6exHoe 00611eCTBEH-
HOe MHEeHHe, HO U JIeMCTBEHHbIM MeXaHU3MOM
yperyJupoBaHuss KOHQJIUKTOB, OCHOBOH GopMHU-
pOBaHUsl JAOBEPUTEJbHbIX B3aUMOOTHOIIEHUN U
IJIOJOTBOPHOM KOONepaLuy.

BBIBOAbI

CerozHs B Y36eKHCcTaHe HECMOTPS Ha OT-
CYTCTBUE COJUJHBIX UCCAEJOBAHUN MO NMyO/InY-
HOM AMIIJIOMAaTHU U HAXOXJEHHe ero Ha CTaJuH
CTAaHOBJIEHHUS] U OCMBICJIEHUS], B MPAKTUYECKOH
JlesITeTbHOCTU Y36EeKCKOro rocy/1apcTBa MCIO0Jib-
3YI0TCS pecypchl MyOJUYHON AUTMJIOMATHH.

B nessix pa3BUTHSA NyGJUYHON JUTLIIOMA-
THU Heo6XoAMMO CHOPMUPOBATH LEJOCTHYIO
KOHLENIUI0 Pa3BUTHUS MyO6JUYHON JUIJIOMAaTUH
Y36eKuCcTaHa C onpejieJleHueM ee IPUOPUTETHBIX
HalnpaBJIeHUH, CO3aTh JenapTaMeHT (ympasJie-
HHE) MO0 Ny6JUYHOW AUIJIOMATHH B CTPYKType
MuHUCTEpPCTBAa UHOCTPAHHBIX Jies1 AJs1 KOOpJHU-
HallMU1 paboT B 3TOM 06J1aCTH, HAJTAJUTb CUCTEMY
MOJITOTOBKU M TIOBBIMIEHUSI KBaIMPUKALNHU

COOTBETCTBYIOLIUX KaJ[pOB C CO3/laHUEM COBpe-
MeHHBIX y4eOHBbIX MPOrpaMM M MaTepHasioB, a
TaKXe TOTOBUTb UCC/Ie[0BaTe/iel B 06/1aCTH My 6-
JIMYHOM JUILJIOMAaTHH.

Hy»kHO ycUAUTb posib MHGOPMALLOHHOTO
areHTcTBa «KaXoH» C MepPCHeKTUBOU CO3JaHUSA
HOBBIX aHAJIOTUYHBIX areHTCTB, B TOM 4HCJe Ha
OCHOBE TOCyJJapCTBEHHO-YaCTHOT'O MapTHEPCTBA,
MPaKTHKOBATh HallpaBJIeHUE }KYPHAJIHUCTOB-MeX-
JIyHApPOJAHUKOB B 3apyOeXHble CTPaHbl AJA pa-
60TbI ¥ OBbIIIEHUS KBaJIUPUKALUH.

He MeHee BaKHO MO3TAIMHO CO3/aTh CETh
KyJbTYPHO-00pa30BaTe/NbHbIX 1[EHTPOB Y30€KHU-
CTaHa 3a rpaHuLel, IOAHATh Ha HOBbIA YPOBEHD
paboTy C COOTEeYECTBEHHUKAMHU, ITPOKHUBAIOIUMU
3a py6exxoM, B TOM YHCJIE C TOMOILbIO MYyOJIUYHOU
JUIJIOMaTHHU.

Heob6xoaumMo dopMupoBaTh 06MeHHbIE
nporpaMMbl B 06J1acTH 06pa3oBaHUs, HAYKH U
KyJIbTYPbl, 0COOEHHO JIJIs1 MOJIOAEXKH U ITpodeccu-
OHaJIOB U3 COCEJIHUX CTPaH, a TaKKe JIPyrUx CTpa-
TErn4yecKu BaXKHbIX PETMOHOB, MOOIIPATh YBEJIU-
YyeHHe YUC/1a MHOCTPAHHBIX CTYAEHTOB B pecnyo-
JIVKe.

Llesiecoo6pa3Ho co3jaTh pechnybauKaH-
ckui QoHJ NOAAEPKKU MYyOJUIHON JUIIJIOMATHH.

BakHO Ha/MaAUTh HIMPOKOE COTPYyAHUYE-
CTBO MUHUMCTEpPCTBA UHOCTPAHHBIX JIeJ1 C HETOCY-
JIapCTBEHHBIMHY OPTaHU3aI[USIMHU CTPAHBI C I[eJIbI0
BBIMOJIHEHUS 33Jla4 B 06JIaCTH MyOJUYHOU JIU-
MJIOMAaTUH, IPUCTYNUTh K KOMIIJIEKCHOMY Pa3BU-
TUI0O MPPOBOUN AUIJIOMATHHU, CAEJATb OPHUIIU-
aJibHbIe CAaUThI U colluasibHble ceTH MU/la u aun-
NpeJiCTAaBUTENbCTB 3a TrpaHuled 3¢pdeKTus-
HbIMU, UHOOPMATUBHBIMH, ONEPaTUBHBIMHU, HH-
TepeCHbIMH U IPUBJIeKaTeJIbHbIMHU.
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NpPaKTUYeCKOI0 BOMJIOIIeHUS NyOJIMYHON AUTIJIOMAaTHH Y36eKHCTaHa, B YaCTHOCTH, AesiTeJIbHOCTH Ko-
MHUTETA N0 MeXXHALlMOHA/JIbHBIM OTHOILIEHUSIM U APYKeCTBEHHBIM CBAI3AIM C 3apyOe>XKHbIMU CTpaHaMHU
npu Kabunete MunuctpoB Pecniy6/1uky Y36ekuctaH. PaspaboTaHbl pejioKeHUs 415 JalbHeH1Iero
pa3BUTHS MyOJIUYHON AUNJIOMATUH Y36€eKUCTaHa.

KitoueBble cioBa: My6JM4yHast JUNJIOMATHs, JUnoMaThs Pecny6Mku Y36eKUcTaH, HHCTPY-
MEHTbI MyOGJUYHON JUnoMaThy, KoMUTET 10 MeXHalMOHA/JIbHBIM OTHOLIEHUSM U /IPY>KeCTBEHHbIM
CBSI35IM C 3apYOEKHBIMU CTPAHAMM.

Yuldasheva G. Xalq diplomatiyasi O‘zbekiston Respublikasining milliy manfaatlariga xiz-
mat qilishda

Magqgolada xalq diplomatiyasiga oid masalalar, uning O‘zbekiston Respublikasi diplomatiyasidagi
o‘rni va ahamiyati tahlil gilinadi. O‘zbekiston xalq diplomatiyasini amalga oshirish vositalariga, xususan,
0‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Millatlararo munosabatlar va xorijiy davlatlar
bilan do‘stlik alogalari qo‘mitasi faoliyatiga alohida e’tibor qaratilmoqda. O‘zbekistonda xalq diplomati-
yasini yanada rivojlantirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqildi.

Kalit so‘zlar: xalq diplomatiyasi, O'zbekiston Respublikasi diplomatiyasi, xalq diplomatiyasi
vositalari, Millatlararo munosabatlar va xorijiy davlatlar bilan do'stlik alogalari qo'mitasi.

Yuldasheva G. Public diplomacy in the service of the national interests of the Republic of
Uzbekistan

The article analyzes issues related to public diplomacy, its role and importance in the diplomacy
of the Republic of Uzbekistan. Particular attention is paid to the tools for the practical implementation
of the public diplomacy of Uzbekistan, in particular, the activities of the Committee on Interethnic Rela-
tions and Friendly Relations with Foreign Countries under the Cabinet of Ministers of the Republic of
Uzbekistan. Proposals have been developed for the further development of public diplomacy in Uzbek-
istan.

Key words: public diplomacy, diplomacy of the Republic of Uzbekistan, tools of public diplomacy,
Committee on Interethnic Relations and Friendly Relations with Foreign Countries.
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XALQARO-HUQUQIY HUJJATLARDA JINOYAT PROTSESSI ISHTIROKCHILARI XAVFSIZLIGINI
TA’'MINLASH MASALALARI

Jinoyatchilikka garshi kurashning
zamonaviy holati jinoyatchilikning transmilliy va
transchegaraviy xususiyat kasb etayotgani bois
uning eng uyushgan ko‘rinishlariga qarshi faqat
bir davlat doirasida kurashish imkoni yo‘q, degan
xulosaga kelish imkonini beradi. Shu munosabat
bilan, ushbu muammoning har ikki tomoniga
e’tibor garatamiz. Birinchidan, xalgaro huquqda

xalgaro xarakterdagi jinoyatlar ajratib
ko‘rsatilgan [1,2,3,4,5,14,18,19]. Ikkinchidan,
alohida  davlatning millly chegaralaridan

tashqgarida sodir etilgan jinoyatlarni tergov qilish
uchun xalqaro hamkorlik zarur [6,7].

Binobarin, bunday hamkorlikning
umumiy shartlarini aks ettiruvchi xalqaro
hujjatlarni gabul qilish, global yoki mintaqaviy
darajada harakatlarni muvofiqlashtirish
zaruriyati yuzaga keladi.

Ta’kidlash joizki, xalgaro jinoyatchilikka
garshi kurash, oz navbatida transmilliy va
transchegaraviy og'ir va o‘ta og'ir jinoyatchilikka
garshi kurashda aybdorlarni fosh etish va uni
javobgarlik mugqarrarligini ta’'minlash maqsadida
jinoyat ishini tergov qilish va sudda ko‘rib
chigishga yordam beradigan dalillarni to‘plashga
ko‘maklashadigan guvohlar va jinoyat
protsessining boshqa ishtirokchilarining
xavfsizligini ta'minlash uchun yetarli shart-sharoit
yaratishdan ham manfaatdor.

Ayrim  xorijiy = davlatlarning  milliy
gonunchiligida, jinoyat protsessi ishtirokchilarini
davlat tomonidan himoya qilish bo‘yicha xalqaro
tajriba masalalarini o‘rganish avvalgi ilmiy
tadqiqotlarda [8, 11, 21,] oz aksini topganiga
garamay, milliy qonunchilik  normalarini
rivojlantirish muammosi yuzaga chigmoqda
hamda jinoiy sudlov ishtirokchilarining himoyasi
kafolatlarini kengaytirishga qaratilgan [9,12,].

Hozirgi vaqtda jinoyatchilik va xalqaro
jinoyatlarga qarshi kurashda davlatlararo o‘zaro
hamkorlik masalalarini tartibga soluvchi ko‘plab
xalgaro-huquqiy hujjatlar mavjud.

Ana shunday fundamental hujjatlardan
biri 1998-yil 17-iyulda Rimda qgabul qilingan
Xalgaro jinoiy sudning Rim statutidir. Rim
Statutida guvohlarni va jarayonning boshqa
ishtirokchilarini himoya qilish mexanizmini

yetarlicha batafsil tartibga solingan. Xususan,
kotibiyat tarkibida jabrlanuvchilar va guvohlarga
yordam ko‘rsatish bo‘yicha maxsus guruh tuzish
nazarda tutilgan (43-moddaning 6-qismi).
Prokuratura bilan zarur maslahatlashuvlar,
kafolatlar va xavfsizlik tartib-taomillari, guvohlar,
sudga Kkelgan jabrlanuvchilar va bunday
guvohlarning ko‘rsatuvlari natijasida xavf ostida
bo‘lgan boshqa shaxslarga maslahat va boshqa
tegishli yordam ko‘rsatish vakolatiga ega. Guruh
tegishli ish tajribasiga ega xodimlardan iborat
[15].

Shaxsiy hayotni, himoyalangan guvohlar
to‘g'risidagi ma’lumotlarni himoya qilish va

daxlsizligini ta’minlash majburiyati Sudgacha
bolgan palata zimmasiga yuklanadi (57-
moddaning “s” bandi).

Sud palatasi “...ayblanuvchining

huqugqlarini to‘lig hurmat qilgan holda hamda
jabrlanuvchilar va guvohlarni himoya qilish
zaruriyatini hisobga olgan holda” adolatli sudlovni
ta'minlaydi (64-modda). Shu bilan birga, sud
muhokamasi boshlangunga gadar ham
ayblanuvchilarni, guvohlarni va jabrlanuvchilarni
himoya qilishni ta’'minlash choralari ko'rilishi
kerak (64-moddaning 6-qismi “i” bandi).

Ayblanuvchining himoyalanish huquqini
ta'minlash muhimligiga va unga qarshi guvohlik
beruvchi guvohlarning ko‘rsatmalarini tekshirish
imkoniyati muhim ahamiyatga ega.
Ayblanuvchining huqugqlari gatorida Nizomda
toliq tenglik asosida kafolatlarning minimal
o‘rnatilishi, shu jumladan “unga qarshi ko‘rsatma
bergan guvohlarni tergov qilish, shuningdek,
chagqirish va so‘roq qilish huquqiga ega bo‘lish
huquqi” ta’kidlangan. uning foydasiga guvohlik
beruvchi guvohlar, unga qarshi guvohlik beruvchi
guvohlar uchun mavjud bo‘lgan shartlar ostida
ayblanuvchi, shuningdek, oz himoyasida vajlar
keltirish va boshga dalillarni taqdim etish
huquqgiga ega .. “(67-moddaning “e” bandi, 1-
gism).

Bundan tashqari, guvohlarni himoya
qgilishni ta’'minlash masalalari to‘g‘ridan-to‘g‘ri 68-
moddada “Jabrlanuvchilar va guvohlarni himoya
qilish va ularning protsessda ishtirok etishi” bilan
tartibga solinadi. Ular orasida quyidagilar mavjud:

“Jamoat xavfsizligi” ilmiy-amaliy jurnali
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- sud tomonidan jabrlanuvchilar va
guvohlarning xavfsizligi, jismoniy va ruhiy
farovonligi, qadr-qimmati va shaxsiy hayotini
himoya qilish bo‘yicha tegishli choralar ko‘rish;

- ochig sud majlislarini o‘tkazish
prinsipidan ma’lum bir istisno sifatida, Xalgaro
Sud Palatalari jabrlanuvchilar va guvohlar yoki
ayblanuvchilarni himoya qilish uchun sud
jarayonining istalgan gismini in camera holatida
o‘tkazishi yoki boshqa maxsus vositalar
yordamida dalillarni elektron shaklda taqdim
etishga ruxsat berishi;

- jabrlanuvchilar va guvohlarga yordam
ko‘rsatish guruhi prokuror va sudga tegishli
himoya choralarini, xavfsizlikni ta’'minlash
tartibini, maslahat va boshga yordamlarni tavsiya
qilishi;

- prokuror himoya qilinayotgan shaxsdan
olingan dalillar yoki ma’lumotlarni oshkor
gilmaslik va uning o‘rniga uning qisqacha
mazmunini tagdim etishi;

- davlat oz xodimlarini yoki vakillarini
himoya qilishni ta’'minlash uchun zarur
choralarni, shuningdek maxfiy va maxfiy
ma’lumotlarni himoya qilish choralarini ko‘rishni
talab qilishi mumkin.

Yana bir fundamental hujjat Transmilliy
uyushgan jinoyatchilikka qarshi konvensiyadir
(2000 yil 15 noyabrda Nyu-Yorkda qabul gilingan,
2003 yil 29 sentabrda kuchga kirgan).

Ushbu hujjatda guvohlarni va jarayonning
boshqa ishtirokchilarini himoya qilish masalasiga
e’tibor  qaratilgan. Jumladan, Transmilliy
uyushgan jinoyatchilikka qarshi konvensiyaning
24-moddasi, agar ular xalqaro jinoiy adolatni
targ‘ib qilishda ishtirok etgan bo‘lsa, jinoyat
guvohlarini himoya qilish kafolatlarini belgilaydi.
Xususan, 24-moddaning “Guvohlarni himoya
qilish” mazmuni har bir ishtirokchi-davlatni
“ushbu Konvensiyada nazarda tutilgan jinoyatlar
yuzasidan guvohlik bergan jinoyat protsessida
guvohlarga va zarur hollarda, ularning
garindoshlari va boshga yaqin shaxslariga
nisbatan ehtimoliy qasos olish yoki qo‘rqgitishdan
samarali himoyani ta’'minlashga qaratilgan” (1-
gism).

Shu bilan birga, guvohlarni bunday
himoya bilan ta’minlash ayblanuvchining himoya
qilish huquqini, shu jumladan, “to‘g‘ri ish yuritish
huquqini” kamaytirmasligi kerak (24-m. 2-q.).

Guvohlarni himoya qilish choralari
gatorida Konvensiyada quyidagilar belgilangan:

- bunday shaxslarni jismoniy himoya qilish
tartibini belgilash;

- ularni boshqa joyga ko‘chirish;

- bunday shaxslarning shaxsi va
joylashgan joyiga oid ma’lumotlarni oshkor
gilmaslik;

- axborotni bunday oshkor qilishga

cheklovlar o‘rnatish;

- video aloga yoki boshqa tegishli
vositalar kabi aloga vositalari orqali guvohlik
berishga ruxsat.

Konvensiyaning mazmuni guvohlarni
himoya qilish choralarini jinoyat protsessining
boshqga ishtirokchilariga nisbatan ham
kengaytiradi: guvohlarga nisbatan qo‘llaniladigan
xavfsizlik choralari jabrlanuvchilarga nisbatan
ham “... ular guvoh bo‘lgan taqdirda” (24-m. 4-q.)
go‘llanilishi mumkin.

Bundan tashqari, Konvensiyaning 29-
moddasi  davlatlarni  “jabrlanuvchilar  va
guvohlarni himoya qilishda” qo‘llaniladigan
usullarni tashkil etishda o‘qitish va tegishli texnik
yordam ko‘rsatish uchun zarur shart-sharoitlarni
yaratishga majbur qiladi.

Shunday qilib, sanab o‘tilgan xalqaro
hujjatlar  alohida  davlatlarning  universal
yurisdiksiyalarini istigbolli birlashtirishga alohida
ta’sir ko‘rsatadi. Shunday qilib, A.R.Qayumovaning
adolatli fikriga ko‘ra, “bunday konvensiyalar,
goida tarigasida, jinoyat qonunchiligining
makonda va shaxslar nuqtayi nazaridan amaldagi
tamoyillari asosida jinoiy yurisdiksiyani amalga
oshirish imkoniyatini belgilaydi. Yurisdiksiyaning
yana bir talgini sud hokimiyati vakolatiga kiruvchi
protsessual chora-tadbirlar majmuasidir...” [15 ].

Huqugni muhofaza qilish organlari
tomonidan  ko‘rsatilgandek, yagona davlat
doirasida uyushgan jinoyatchilikka garshi kurash
har doim ham yetarli darajada samarali
natijalarga olib kelmaydi. Ta’kidlash joizki, davlat
himoyasini amalga oshirish va jinoyat protsessi
ishtirokchilari xavfsizligini ta’'minlashning
davlatlararo muammolari dunyo olimlarining
e’'tiborini tortmoqda [10,11]. So‘nggi o‘n yillarda
huquqgni muhofaza  qilish  organlarining
jinoyatchilikka qgarshi kurashish muammolarini
davlatlararo, millatlar miqyosida hal gilishda sa’y-
harakatlarini birlashtirish tendensiyasi
kuzatilmoqda. Jinoyatchilikka qarshi kurash
sohasida davlatlararo integratsiya ana shunday
qarshi kurashning samarali vositasiga
aylanmoqda.

Yevropa va butun dunyoning huquqiy
integratsiyasi  turli  davlatlarning  huquqiy
ta'limotlarini uyg‘unlashtirish va yaqinlashtirish
bo‘yicha faoliyatni o‘z ichiga oladi va zamonaviy
yagona huquqgiy makonni shakllantirishning
asosiy omillaridan biri bo‘lib xizmat qiladi.
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Umumiy huquqiy pozitsiyalar sifatida xalgaro
goidalar har bir davlatning milliy xususiyatlarini
hisobga olgan holda, boshqalarga zarar
yetkazmasdan, ya'ni rasmiy tenglikning huqugqiy
prinsipi asosida universal yurisdiksiyalarini
istigbolli birlashtirishga alohida ta’sir ko‘rsatishga
garatilgan.

Sud-huquq islohoti xorijiy tajribadan
foydalanish, xalgaro huqugni milliy huquq
tizimining bir qismi sifatida tan olish va uni
xalgaro me'yoriy qoidalarga muvofiglashtirish
bilan birga amalga oshirildi.

[.N.Kondrat to‘g'ri ta’kidlaganidek: “Milliy
jinoyat-protsessual  qonunchiligida  xalqaro
standartlarni o‘zgartirish mexanizmi va turlarini
to‘gri belgilash qonun chiqaruvchiga jinoyat
protsessining muayyan muammosi bo‘yicha o'z
pozitsiyasini imkon qadar to‘g'ri aks ettirish
imkonini beradi” [16].

Jinoiy odil sudlov sohasida xalgaro
hamkorlik xalgaro huqugning umume’tirof etilgan
tamoyillari va normalari asosida uyushgan va
transmilliy jinoyatlarga qarshi kurashish bo‘yicha
milliy huquqni muhofaza qiluvchi va sud
organlarining birgalikdagi muvofiglashtirilgan
faoliyatini optimallashtirishning samarali vositasi
hisoblanadi.

Ma'lumki, jinoiy sudlov sohasida jinoyat
protsessida ishtirok etuvchi shaxsni himoya qilish
va xavfsizligini ta’'minlash bo‘yicha vakolatli
davlat organlariga qo‘yiladigan talablarni oshirish
muammosi alohida o‘rin tutadi.

Xalgaro hamjamiyat tomonidan jinoyat
protsessida shaxsning qonun bilan belgilangan
pozitsiyasi bilan bog‘liq asosiy masalalarni
tartibga solish, uning xavfsizligini ta’'minlash
sohasida davlatlarga yagona va umume’tirof
etilgan huquqiy normalarni taqdim etadigan
hujjatlar ishlab chiqilgan. Bunday umumiy
huquqiy yondashuvlar o‘zaro bog‘liq bo'lib, bir-
birini to‘ldiradi hamda jabrlanuvchilar, guvohlar
va jinoiy ish yuritishda ishtirok etgan boshqa
shaxslarning xavfsizligini ta’'minlash uchun ichki
vositalar va usullarni ishlab chigish bo‘yicha
davlat tomonidan millly qonunchilikni jahon
hamjamiyatining talablariga muvofiglashtirish
uchun o‘ziga xos ko‘rsatma bo‘lib xizmat qiladi.
Shu bilan birga, jinoyat protsessining vijdonli

ishtirokchilari xavfsizligini ta’'minlashga
garatilgan xalqaro-huquqiy normalar inson
huqugqlari bo‘yicha barcha milliy

mexanizmlarning javobgarlik chorasini sezilarli
darajada oshiradi.

XX asr 60-yillarning boshidan jahon
hamjamiyati jinoyat ishlari bo‘yicha odil sudlovni

shaxslar
jihatdan

amalga oshirishda ishtirok etuvchi
xavfsizligini ta’'minlashni  huquqiy
tartibga solishga alohida e’tibor qarashi
kuchaygan. Bugungi kunga qadar jinoyat-
protsessual faoliyat ishtirokchilari xavfsizligini
ta’'minlashning huqugiy mexanizmlarini
amaliyotga joriy etish bo‘yicha yetarlicha katta
umummilliy tajriba to‘plangan. Shu bilan birga,
mazkur sohaga oid xalqaro va milliy xarakterdagi
amaldagi huquqiy hujjatlarni umumlashtirish va

taqqoslash ularda ma’lum nomuvofigliklar
mavjudligidan dalolat beradi.
Jabrlanuvchilar, guvohlar va jinoyat

protsessining boshqa ishtirokchilari xavfsizligini
ta’'minlash masalalari ko‘plab xalgaro-huqugqiy
hujjatlar (konvensiyalar, deklaratsiyalar,
rezolutsiyalar va boshqalar)da yoritilgan.

Jinoyat protsessi sohasida ishtirok etuvchi
shaxs xavfsizligining asosiy asoslari Inson
huqugqlari va asosiy erkinliklarini himoya qilish

to‘grisidagi Yevropa konvensiyasi va uning
Bayonnomalarida mustahkamlangan.
Shuni ta’kidlash kerakki, jinoyat

protsessiga nisbatan Konvensiya qoidalari jinoyat
sodir etgan shaxsning ham, jinoyat qurboni
bo‘lgan shaxsning ham huqugqlari va xavfsizligini
teng darajada kafolatlaydi. Shu bilan birga, jinoyat
protsessi ishtirokchilari xavfsizligini
ta'minlashning uni qo‘llash asosida o‘rnatilgan
universal huquqiy normalari u yoki bu davlat
tomonidan qonunchilik tartibida kengaytirilishi
va huquqgni qo‘llash amaliyotiga tatbiq etilishi
mumkKin.

Konvensiya nafagat jinoyat protsessida
shaxs xavfsizligini ta’minlashning samarali
tizimini yaratish bo‘yicha millatlararo huqugqiy
normalarni, balki kafolatlangan huqugqlarni
hurmat qilish va buzilgan huquqlarni tiklashni
ta'minlash uchun jinoiy-protsessual tartibga
solishning asosiy samarali mexanizmini ham
shakllantirdi.

Jinoyat protsessida shaxs xavfsizligini
ta'minlashning xalgaro-huquqiy normalardan
tashqari, ko‘plab davlatlarning milliy qonun
hujjatlarda oz aksini topgan. Shunday qilib,
huquqgni muhofaza qilish organlari xodimlarining
odob-axloq kodeksi (1979) politsiya xodimlarini
va boshqa huquqni muhofaza qilish organlarining
mansabdor shaxslarini oz vakolatlarini amalga
oshirishda inson qadr-qimmati va huqugqlarini

hurmat qilishga majbur qiladi, boshqga
shaxslarning shaxsiy hayotiga taalluqli yoki
bunday shaxslarning manfaatlariga, ularning

obro‘siga putur yetkazishi mumkin bo‘lgan maxfiy
xarakterdagi ma’lumotlarni maxfiy saqlash
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zarurligini ta'minlaydi.

Qiynoglar va  boshgqa  shafqgatsiz,
g‘ayriinsoniy yoki qadr-gimmatni kamsituvchi
muomala yoki jazolarga qarshi Konvensiya (1984)
davlat zimmasiga da’vogar va guvohlarni jinoiy ish
yuritishdagi ishtiroki munosabati bilan har
ganday muomala va qo‘rgitishdan himoya qilishni
ta'minlash choralarini Kko‘rish majburiyatini
yuklaydigan qoidalarni o‘z ichiga oladi.

Jinoyat protsessi ishtirokchilari
xavfsizligini ta’'minlash bo'yicha chora-tadbirlarni
huqugqiy tartibga solishning ijobiy amaliyoti 1985
yilda BMTning VII Kongressida “Milan harakat
rejasi” va jinoyatchilikning oldini olish hamda
jinoiy odil sudlov va yangi xalqaro iqtisodiy
tartibni rivojlantirish kontekstida ko‘rsatmalar
ishlab chiqilgan [20].

Jabrlanuvchilar, guvohlar va boshqa
sudlov yordamchilarining xavfsizligiga oid ko‘plab
muammolar Jinoyat va hokimiyatni suiiste’'mol
qilish qurbonlari uchun odil sudlovning asosiy
tamoyillari deklaratsiyasini amalga oshirish
bo‘yicha tavsiyanomada (BMT Iqtisodiy va
[jtimoiy Kengashining 1989 yildagi 24 maydagi
1989/57 rezolutsiyasi bilan qabul qilingan) o'z
aksini topgan [22].

Deklaratsiya jinoiy jarayon ishtirokchilari
xavfsizligini ta’'minlash, uni turli mamlakatlar
ehtiyojlari va sharoitlariga moslashtirish uchun

tegishli mexanizmni shakllantirishning
boshlang‘ich nuqtasi bo‘lgan dastlabki
fundamental g'oyalar  tizimini  belgilaydi.

Deklaratsiyani qabul qilish sabablari to‘g‘risidagi
garorning muqaddimasida jinoyat qurbonlari,
ko‘pincha ularning oila a’zolari, guvohlar va ularga
yordam berayotgan boshqa shaxslarga asossiz
zarar yetkazilishi, shu jumladan, tan jarohati,
ma’naviy zarar yoki ularning mol-mulkiga zarar
yetkazilishi, bundan tashqari, ular jinoyatchilarni
jinoiy javobgarlikka tortishda yordam berishda
giyinchiliklarga duch kelishi masalalari qayd
etilgan.

Deklaratsiya jarayon davomida tegishli
yordam ko‘rsatish, jabrlanuvchilarga
noqulayliklarni minimallashtirish, zarur hollarda
ularning shaxsiy daxlsizligini himoya qilish va
xavfsizligini ta’'minlash maqgsadida jabrlanuvchiga
uning shikoyatini ko‘rib chiqish jarayoni
to‘g'risida zarur ma’'lumotlarni taqdim etish,
shuningdek, ularning oilalari va guvohlarining
xavfsizligi va ularni qo‘rqitish va qasos olishdan
himoya qilish choralarini ko‘rishni tavsiya qiladi.

Yevropa davlatlarida jabrlanuvchilar va
guvohlarga nisbatan xavfsizlik choralarini qo‘llash
sohasidagi xalqaro huquqiy normalar va

tamoyillar 1998yil 17 iyulda Rimda qabul gilingan
Xalgaro jinoyat sudining Rim statuti asosida
amalga oshiriladi.

Mazkur  hujjat  jabrlanuvchilar va
guvohlarning himoyasi va shaxsiy daxlsizligini,
ularning jinoyat ishi bo‘yicha tergov va sud
muhokamasida ishtirok etishi xavfsizligini
ta’'minlash bo‘yicha zarur choralarni ko‘rishga
doir muhim qoidalarni o'z ichiga oladi. Nizomning
68-moddasida ta’kidlanganidek, sud protsessi
ishtirokchilarining himoyasini ta’'minlash
magsadida Xalqaro jinoyat sudi ish yuritishning
istalgan gismini yopiq holda o‘tkazish va dalillarni
elektron yoki boshqa maxsus vositalar yordamida
taqdim etishga ruxsat berishga haqli. Agar maxfiy
ma’lumotlarning oshkor etilishi jabrlanuvchi,
guvoh yoki uning oila a'zolarining xavfsizligiga
jiddiy tahdid solishi mumkin bo‘lsa, X]JS bunday
ma’lumotlarni oshkor gilmasligi va buning o‘rniga
uning xulosasini taqdim etishi mumkin, ammo bu
ayblanuvchiga zarar yetkazmasligi mumkin.
Guvohlar va jabrlanuvchilar uchun xavfsizlik
choralarini tanlashda ularning yoshi va boshqa
xususiyatlarini hisobga olish mumkin.

Rim statutining 87-moddasi guvohlar va
jabrlanuvchilarning xavfsizligini ta’'minlashda

davlatlar va sud o‘rtasidagi hamkorlikni
belgilaydi. Xususan, sud davlatdan
ma’lumotlardan jabrlanuvchilar, potensial

guvohlar va ularning oila a’zolarining xavfsizligini,
jismoniy yoki ruhiy farovonligini ta’'minlaydigan
tarzda foydalanishni so‘rashi mumkin. Sud
himoya qilinayotgan shaxsga uning xavfsizligini
kafolatlash, shuningdek guvohlar, jabrlanuvchilar
va ularning ko‘rsatuvlari natijasida xavf ostida
golgan boshga shaxslarga maslahat yordami
ko‘rsatishga haqgli (Statutning 93-moddasi).

Yuqoridagi xalgaro-huquqiy hujjatlarda
davlatlarning davlat hokimiyati organlariga
jabrlanuvchining odil sudlovga ishonchini barcha
choralar bilan oshirish va uning hamkorligini
rag‘batlantirish tavsiya etiladi. Bunday ishonch va
hamkorlik  davlat va  jamiyat qonunga
bo‘ysunuvchi subyektning huquq va manfaatlarini
g'‘ayriqonuniy ta’sirga uchragan holda haqiqiy
tiklanishi va qoplanishidan manfaatdor bo‘lganda
mumkin bo‘ladi. Jabrlanuvchilar uning aybi bilan
zarar yetkazilgan huqugbuzardan tovonni to‘liq
miqdorda olishlari mumkinligi ko‘zda tutilgan.
Jabrlanganlarning ma’lum toifasiga va ularning
oila a’zolariga moddiy kompensatsiya va ijtimoiy
yordam, agar yetkazilgan zararni boshqga
manbalardan qoplash mumkin bo‘lmasa, davlat
tomonidan to‘lanishi lozim.
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Umarxonov A.Sh. Xalqaro-huquqiy hujjatlarda jinoyat protsessi ishtirokchilari
xavfsizligini ta’'minlash masalalari
Mazkur maqolada jinoyat protsessi ishtirokchilarining xavfsizligini ta’'minlash choralari va
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ularni xalgaro-huquqiy hujjatlarda aks ettirilganligi masalalari o‘rganilgan hamda tahlil gilingan. Muallif
bugungi kundagi jinoyat va jinoyatchilikka qarshi kurashda davlatlararo hamkorlik masalalarini
tartibga soluvchi ko‘plab xalqaro-huquqiy hujjatlarda jinoyat protsessi ishtirokchilarini xavfsizligini
ta’'minlash masalalari u yoki bu shaklda mavjud deb hisoblaydi. Bundan tashqari, xalgaro hamjamiyat
tomonidan jinoyat protsessi ishtirokchilarini xavfsizligini ta’minlash sohasida yagona va umume’tirof
etilgan huquqiy normalarni ishlab chigqilishi, jabrlanuvchilar, guvohlar va jinoiy ish yuritishda ishtirok
etgan boshqga shaxslarning xavfsizligini ta'minlash uchun asos bo‘lib xizmat qilishi haqida bir gancha
fikr va mulohazalarga kelingan.

Kalit so‘zlar: jinoyat protsessi ishtirokchilari, xavfsizlik choralari, xalgaro jinoyatlar, Rim Statuti,
universal yurisdiksiya.

YMmapxonos A.lll. Bonpocbl o6GecnieyeHusA 6Ge30MaCHOCTH YYAaCTHUKOB YTrOJIOBHOTO
CyA0NpON3BOACTBA B MEXKAYHAPOJHO-NIPABOBBIX aKTaX

B gaHHOU cTaThe ObLIM M3y4eHbl W NMpPOAHAJU3UPOBAHbI BONPOCHI Mep MO 006ecHedYeHUI0
6€e30MacCHOCTU YYAaCTHUKOB YTOJIOBHOTO MPOIECCa U UX OTPAKEHUS B MEXAYHAPOJHO-IPaBOBbIX
JIOKYMeHTaX. ABTOp CUMTAET, UTO B TOW WJU UHOH popMe Bompockl obecrnedyeHUs] 6€30MACHOCTU
YYaCTHUKOB YrOJOBHOTO TIpPOIlecca CYIeCTBYIOT BO MHOTHX MEXAYHApPO/HO-MPABOBBIX aKTaX,
PEryJIMpyIOINX BOMPOCHl MEXTOCYyZapCTBEHHOTO COTPYAHUYECTBA B 60pbOE C MPECTYMHOCTHI U
KpUMHHAJIOM COBpeMeHHOCTH. KpoMe TOro, MeAyHapoJHbIM COOOILECTBOM OblJ BbIPAOOTAH P
MHEHUH M COOOpaKeHHM O pa3paboTKe eAWHBbIX W OOIIENPUHSATBHIX NPABOBbBIX HOPM B 06JacTH
obGecrneyeHUs1 6€30MACHOCTH YYACTHHUKOB YTOJIOBHOI'O CY/IONMPOM3BO/ICTBA, CAYXKALUX OCHOBOHW AJIs
obGecredyeHUs1 6€30MAaCHOCTH MOTEPIEBIINX, CBU/IETENEN U IPYTHUX JIUL, YIaCTBYIOLUUX B YTOJOBHOM
CyJIoNpOU3BO/ICTBE.

KiroyeBble c/10Ba: YYaCTHUKU YTOJIOBHOTO CyJIONPOW3BOJICTBA, Mepbl 6e30MacHOCTH,
MeXyHapOo/IHbIe TPeCTYIJIEHUs], PUMCKUI CTaTy T, YHUBepCaIbHAs IOPUCAUKIUS.

Umarkhonov A.Sh. Issues of ensuring the safety of participants in criminal proceedings in
international legal acts

In this article, the issues of measures to ensure the safety of participants in criminal proceedings
and their reflection in international legal documents were studied and analyzed. The author believes
that in one form or another, issues of ensuring the safety of participants in criminal proceedings exist in
many international legal acts regulating issues of interstate cooperation in the fight against crime and
modern crime. In addition, the international community has developed a number of opinions and
considerations on the development of uniform and generally accepted legal norms in the field of
ensuring the safety of participants in criminal proceedings, serving as a basis for ensuring the safety of
victims, witnesses and other persons involved in criminal proceedings.

Key words: participants in criminal proceedings, security measures, international crimes, the
Rome Statute, universal jurisdiction.
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TURKIYA RESPUBLIKASI JINOYAT QONUNCHILIGIDA JAZONI YENGILLASHTIRISH MASALALARI

Turkiya Respublikasi G‘arbiy Osiyoda
joylashgani holda, mintaganing iqtisodiy jihatdan
eng rivojlangan davlatlari sirasiga kiradi hamda
romano-german  huquq tizimiga  mansub
hisoblanadi [1].

2004 yil 26 sentabrda gabul gilingan va
2005 yil 8 iyulda kuchga kirgan Turkiya
Respublikasining Jinoyat kodeksi (keyingi
o‘rinlarda - Turkiya JK) (Ttirk Ceza Kanunu) [2, 3,
4] ham yengillashtiruvchi holatlarning umumiy
ro‘yxatini gayd etmagan bo‘lsada, jazo
yengillashtirishning ayrim masalalari ham
Umumiy (Birinchi kitob), ham Maxsus (Ikkinchi
kitob) gismlarda tartibga solinadi.

Turkiya JKning Umumiy qismida quyidagi
yengillashtiruvchi holatlar ko‘zda tutilgan:

1. Chegaradan chetga chiqgish (Sinirin
asilmasi) (27-modda). Jinoiy aybning
chegaralaridan gasddan bo‘lmagan holatda chetga
chigilgan hamda qilmish ehtiyotsizlik orqasida
sodir etilib, jazoga sazovor bo‘lgan taqdirda,
ehtiyotsizlik bilan bog‘liq bo‘lgan jinoyatga
nisbatan tayinlanadigan jazo miqdorining oltidan
bir gismidan uchdan bir qismiga qadar
yengillashtirilishi lozim.

2. Adolatsiz provokatsiya (Haksiz tahrik)
(29-modda). Adolatsiz qilmish ta’sirida yuzaga
kelgan g‘azab yoki kuchli xafagarchilik holatida
jinoyat sodir gilgan har qanday shaxsga nisbatan,
sodir etilgan mazkur jinoyat uchun og'‘irlashtiru-
vchi, ya'ni vafot etgunga qadar ichki tartibi qattiq
bo‘lgan rejimda o‘taladigan umrbod ozodlikdan
mahrum qilish jazosi nazarda tutilgan taqdirda o‘n
sakkiz yildan yigirma to‘rt yilgacha bo‘lgan
muddatga ozodlikdan mahrum qilish jazosi, sodir
etilgan jinoyat uchun umrbod ozodlikdan mahrum
qilish jazosi nazarda tutilgan taqdirda esa o‘n ikki
yildan on sakkiz yilgacha bo‘lgan muddatga
ozodlikdan mahrum qilish jazosi tayinlanadi. Aks
holda tayinlanayotgan jazo miqdori to‘rtdan bir
gismidan uchdan bir gismiga qadar yengillashtiri-
ladi.

3. Xato (Hata) (30-modda ikkinchi va
uchinchi qismlari). Jinoyat tarkibining kvalif-
ikatsiyalovchi elementlarini tashkil qilib, jazoni
og'irlashtirish yoki yengillashtirishni talab etuvchi
masalalar borasida xato gilayotgan har ganday
shaxs mazkur xatodan manfaat ko‘rishi lozim.
Shuningdek, bajarilishi ogibatida aybdorlikni yen-
gillashtiradigan yoxud batamom istisno giladigan
sharoitlar borasida muqarrar xato qilayotgan
shaxs ham mazkur xatodan manfaat ko‘rishi dar-
kor.

3. Voyaga yetmaganlar (Yas kiiciikligii)
(31-modda ikkinchi va uchinchi gismi). Agarda
jinoyat sodir etish paytida o‘n ikki yoshdan on
besh yoshgacha bo‘lgan voyaga yetmaganlar gilm-
ishning yuridik mazmuni va oqibatlarini an-
glashga hamda oz qilmishiga doir xulq-atvorini
nazorat qgilishga qodir bo‘lsa, mazkur shaxslarga
nisbatan, sodir etilgan mazkur qilmish uchun
og'irlashtiradigan umrbod ozodlikdan mahrum qi-
lish jazosi nazarda tutilgan taqdirda o‘n ikki yildan
o‘n besh yilgacha bo‘lgan muddatga ozodlikdan
mahrum qilish jazosi, umrbod ozodlikdan
mahrum jazosi nazarda tutilgan taqdirda esa
to‘qqgiz yildan on bir yilgacha bo‘lgan muddatga
ozodlikdan mahrum qilish jazosi tayinlanadi. Aks
holda, tayinlanayotgan jazo chorasi ikki marotaba
yengillashtirishi va bunda har bir gilmish uchun
jazo muddati yetti yildan ortiq bo‘lmasligi lozim
bo‘ladi.

Jinoyat sodir etish paytida on besh
yoshdan o‘n sakkiz yoshgacha bo‘lgan voyaga
yetmaganlarga nisbatan, sodir etilgan mazkur
gilmish  uchun og'irlashtiradigan = umrbod
ozodlikdan mahrum jazosi nazarda tutilgan
taqdirda o‘n sakkiz yildan yigirma to‘rt yilgacha
bo‘lgan muddatga ozodlikdan mahrum qilish
jazosi, umrbod ozodlikdan mahrum jazosi nazarda
tutilgan taqdirda esa o‘n ikki yildan o‘n besh yilga-
cha bo‘lgan muddatga ozodlikdan mahrum qilish
jazosi tayinlanadi. Aks holda, tayinlanayotgan jazo
chorasi miqdori uchdan bir gismiga yengillashtiri-
lishi va bunda har bir gilmish uchun jazo muddati
o‘n ikki yildan ortiq bo‘lmasligi lozim sanaladi.

4. Beparvolik (Taksir) (22-modda oltinchi
gismi). Ehtiyotsizlik bilan sodir etilgan harakat
ogibatida, jinoyatchi jazoga ehtiyoj qolmaydigan
darajada jabrlanuvchiga aylanib qolsa, uning
shaxsiy va oilaviy sharoitlarini inobatga olgan
holda jazo tayinlanmaydi. Biroq jinoyat ongli, ya'ni
anglangan beparvolik bilan sodir etilgan taqdirda,
tayinlanayotgan jazo miqdori oltidan bir gismidan
yarmiga qadar yengillashtirilishi mumkin bo‘ladi.

5. Cheklangan aqli rasolik holatida, ya’'ni
aqli norasolik darajasida bo‘lmagan va shaxsning
0‘z qilmishiga nisbatan hulqg-atvorini nazorat qila
olish qobiliyati pasaygan holatda sodir etilgan
jinoyatga nisbatan, mazkur jinoyat uchun
og'irlashtiradigan umrbod ozodlikdan mahrum qi-
lish jazosi nazarda tutilgan taqdirda yigirma besh
yil muddatga ozodlikdan mahrum qilish jazosi
tayinlanadi. Aks holda, tayinlanishi lozim bo‘lgan
jazo miqdori oltidan bir qismidan ortiq bo‘lmagan
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miqdorda yengillashtirilishi mumkin (32-modda
ikkinchi gismi).

6. JKning jinoyat sodir qilish paytida o‘n
ikki yoshga to‘lmagan voyaga yetmaganlarga nis-
batan qo‘llaniladigan qoidalari shu o‘rinda jinoyat
sodir etish paytida o'n besh yoshga to‘lmagan kar-
soqovlarga (Sagir ve dilsizlik) nisbatan ham qo‘lla-
nadi. O‘z navbatida, JKning on ikki yoshdan o‘n
besh yoshgacha bo‘lgan voyaga yetmaganlarga
nisbatan qo‘llaniladigan qoidalari o‘n besh
yoshdan o‘n sakkiz yoshgacha bo‘lgan kar-
soqovlarga nisbatan ham qo‘llanadi. Va nihoyat,
JKning o‘n besh yoshdan o‘n sakkiz yoshgacha
bo‘lgan voyaga yetmaganlarga nisbatan qo‘lla-
niladigan qoidalari esa o'n sakkiz yoshdan yigirma
yoshgacha bo‘lgan kar-soqovlarga nisbatan ham
go‘llanilishini ta’kidlash joiz (33-modda).

0‘z navbatida, Turkiya JK tamom bo‘lma-
gan jinoyatlar borasida faqatgina jinoyatga
suigasd qilish (Suca tesebbiis) bosqichida sodir
etilgan jinoyatlar uchun jazo tayinlash, xususan
yengillashtirish tartibini mustahkamlaydi. JK 35-
modda ikkinchi qismiga ko‘ra, jinoyat sodir et-
ishga suiqasd qilishda, yetkazilgan zararning va
yuzaga Kkelgan xatarning jiddiyligiga qarab,
mazkur jinoyat uchun og'irlashtirilgan umrbod
ozodlikdan mahrum qilish jazosi nazarda tutilgan
tagdirda on uch yildan yigirma yilgacha bo‘lgan
muddatga ozodlikdan mahrum qilish, yoxud gayd
etilgan jinoyat uchun umrbod ozodlikdan mahrum
qilish jazosi nazarda tutilgan taqdirda to‘qqiz yil-
dan on besh yilgacha bolgan muddatga
ozodlikdan mahrum qilish jazosi tayinlanadi. Aks
holda esa, jarima jazosi miqdori to‘rtdan bir qismi-
dan to‘rtdan uch gismiga qadar yengillashtirilishi
lozim.

Ishtirokchilik (Suga Istirak) da sodir etil-
gan jinoyatlar borasida JK bajaruvchi (Faillik) va
yordamchi (Yardim etme) ga nisbatan jazoni yen-
gillashtirish tartibini belgilaydi.

Dalolatchining shaxsi noma’lum bo‘lgan va
jinoyatchi qayd etilgan dalolatchining yoxud
boshqa ishtirokchining shaxsining aniqlanishida
ma’lum bir o'rin egallagan taqdirda, jinoyatchiga
nisbatan, mazkur qilmish uchun og‘irlashtiruvchi
umrbod ozodlikdan mahrum qilish jazosi nazarda
tutilgan taqdirda yigirma yildan yigirma besh yil-
gacha bo‘lgan muddatga ozodlikdan mahrum qi-
lish jazosi yoxud ushbu gilmish uchun umrbod
ozodlikdan mahrum qilish jazosi nazarda tutilgan
taqdirda on besh yildan yigirma yilgacha bo‘lgan
muddatga ozodlikdan mahrum qilish jazosi tayin-
lanishi darkor. Aks holda esa, tayinlanishi zarur
bo‘lgan jazo miqdori uchdan bir qismiga yengil-
lashtirilishi lozim bo‘ladi (38-modda uchinchi
gismi).

Boshqa bir shaxsning jinoyat sodir etishiga
yordam bergan shaxsga nisbatan, mazkur qilmish
uchun og'irlashtiruvchi umrbod ozodlikdan

mahrum qilish jazosi nazarda tutilgan taqdirda on
besh yildan yigirma yilgacha bo‘lgan muddatga
ozodlikdan mahrum qilish jazosi yoxud ushbu
gilmish uchun umrbod ozodlikdan mahrum qilish
jazosi nazarda tutilgan taqdirda o‘n yildan on
besh yilgacha bo‘lgan muddatga ozodlikdan
mahrum qilish jazosi tayinlanishi darkor. Aks
holda esa, tayinlanishi zarur bo‘lgan jazo miqdori
teng yarmiga yengillashtirilishi lozim bo‘ladi.
Biroq ushbu holatda, tayinlanishi lozim bo‘lgan
jazo muddati sakkiz yildan ortiq bo‘lmasligi lozim
(39-modda birinchi qismi).

Turkiya JKda muayyan muddatga tayin-
lanadigan ozodlikdan mahrum qilish jazosi o‘rniga
mugqobil jazolar tayinlash instituti ham o'z aksini
topgan  bolib, sud jinoyatning tavsifi,
jinoyatchining shaxsi, ijtimoiy va iqtisodiy ahvoli
hamda sud jarayoni mobaynida namoyish qilgan
har ganday pushaymonligini inobatga olgan holda,
gisqa muddatli ozodlikdan mahrum qilish jazosi
o‘rniga sud jarimasi, jabrlanuvchi va jamoatchi-
likka yetkazilgan zarar o‘rnini to‘liq qoplash, za-
rurat bo‘lganda biror-bir kasb-hunarni egallashi
uchun kamida ikki yil muddatga turar joy bilan
ta'minlaydigan o‘quv muassasasiga o‘gishga
kirish, ozodlikdan mahrum qilish muddatining
yarmidan ikki baravariga gadar bo‘lgan muddatga
ma’lum bir joylarga tashrif buyurish yuzasidan er-
kin harakatlanish yoki ma’lum bir faoliyat tur-
larini amalga oshirishning cheklanishi, hay-
dovchilik guvohnomasi yoxud ma’lum bir hara-
katlarni amalga oshirish huquqini beruvchi har
ganday guvohnomaning musodara qilinishi,
ozodlikdan mahrum qilishning eng kam
muddatining yarmidan ikki baravarigacha bo‘lgan
muddatga biror-bir faoliyat bilan shug‘ullanish
huquqgidan mahrum qilish, jinoyatchining rozilig-
ini olgan holda ozodlikdan mahrum qilishning eng
kam muddatining yarmidan ikki baravarigacha
bolgan muddatga majburiy jamoat ishlari
tariqasidagi jazolardan biri tayinlanishi mumkin
(50-modda birinchi qismi).

Jazo o‘tashni keyingi qoldirish institu-
tining amal qilish shartlaridan biri sifatida ayrim
yengillashtiruvchi holatlar qayd etiladi. Shu
jumladan, JK 51-modda ikkinchi qismiga muvofiq,
jinoyatchiga nisbatan qayd etilgan institutning tat-
biq etilishi mazkur shaxs tomonidan jabrlanuvchi
yoki jamiyatga yetkazilgan zararning to'liq
goplanishi yoxud ishlarning zarar yetkazishdan
avvalgi holatiga qaytarish shartiga bog‘liq bo‘lishi
mumkin. Bunday holatda, muassasadagi jazoning
ijro etilishi yuqorida keltirilgan shart bajarilgunga
gadar davom etishi darkor. Ushbu shart bajarilishi
hamon, jinoyatchi darhol sudya qaroriga binoan
ozod qilinishi lozim bo‘ladi.

JK 61-modda birinchi gismi jarima jazosini
tayinlashning umumiy asoslarini belgilab beradi.
Jinoyatning kvalifikatsiyalovchi tarkibi
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(og‘irlashtiruvchi yoki yengillashtiruvchi jinoyat
tarkibi) birdan ortiq yuridik oqibatlarni yuzaga
keltirgan hamda qayd etilgan jinoyat tarkibi
mazkur jinoyat asosiy tarkibi uchun nazarda tutil-
gan jazoga nisbatan ko‘proq yoki kamroq mi-
gdordagi jazo tayinlanishini taqozo qilgan
taqdirda, asosiy jazo chorasi avval og‘irlashtirilib
(ko‘paytirilib), so‘ngra yengillashtiriladi (ka-
maytiriladi) (to‘rtinchi gism). Muayyan muddatga
ozodlikdan mahrum qilish jazosining tayinlan-
ishini taqozo qilgan jinoyatlar uchun JKning
mazkur moddasida belgilangan tartibda tayin-
langan muddati o‘ttiz yildan oshmasligi zarur
(yettinchi gism). Qiziqarli tarafi, qonunda to‘g'ri-
dan-to‘g‘ri belgilangan hollardan tashqari, jarima
miqgdori ko‘paytirilishi, kamaytirilishi yoki boshqa
jazoga o‘zgartirilishi mumkin emas (ominchi
gism).

Turkiya JKning yana bir o‘ziga xos tara-
flaridan biri diskretsion, ya'ni ixtiyoriy yengil-
lashtirish (Takdiri indirim) instituti hisoblanadi.
JK 62-moddasiga binoan, jazoni ixtiyoriy yengil-
lashtirish uchun asoslar mavjud bo‘lgan taqdirda,
mazkur qilmish uchun og'irlashtiradigan umrbod
ozodlikdan mahrum qilish jazosi nazarda tutilgan
taqdirda umrbod ozodlikdan mahrum qilish jazosi
yoxud ushbu qgilmish uchun umrbod ozodlikdan
mahrum qilish jazosi nazarda tutilgan taqdirda
yigirma besh yil muddatga ozodlikdan mahrum qi-
lish jazosi tayinlanadi. Aks holda, tayinlanishi lo-
zim bo‘lgan jazo muddati oltidan bir gismigacha
bo‘lgan muddatga yengillashtirilishi zarur. Ixtiyo-
riy yengillashtirishga baho berish davomida qator
masalalar, shu jumladan biografik ma’lumotlar,
ijtimoily munosabatlar, jinoyatchining jinoyat
sodir qgilganidan keyingi va sinov muddati davom-
idagi hulqg-atvori, bo‘lajak jinoyatchi uchun istig-
boldagi ogibatlar e’tiborga olinishi magsadga mu-
vofiq bo'lib, har qanday ixtiyoriy yengillashtirish-
ning sabablari sud qarorida qayd etilishi kerak.

Jazoni yengillashtirish institutining amal
qilishi borasida jazolarning eng kam va eng ko‘p
gismiga doir chegaralarning ko‘pchilik holatlarda
o‘rnatilganligi fikrimizcha, qonun chigaruvchi
tomonidan sudlarning ixtiyorini cheklash harakati
bilan izohlanadi.

Yuqorida JK Umumiy gismiga muvofiq
gayd etilganlardan tashqari, JK 65-modda ikkinchi
gismiga ko‘ra, maxsus amnistiya (Af) akti qabul qi-
lingan taqdirda, ozodlikdan mahrum qilish
tariqasidagi jazoni o‘tayotgan mahkum jazoni ijro
etish muassasasidan ozod etilishi yoki jazo
muddati kamaytirilishi yoxud sud jarimasi bilan
almashtirilishi ham mumkinligini ta’kidlash joiz.

JK  Maxsus qismida ham jazoni
yengillashtirish, = xususan  yengillashtiruvchi
holatlarga urg‘u beriladi. Jumladan, quyidagi bir
gator  yengillashtiruvchi  holatlar = hamda
yengillashtiruvchi tarkibli jinoyatlar ajratib

2023, Ne1
ko‘rsatiladi:

1. Maxsus gismdagi bir qator moddalar
“chin ko‘ngildan pushaymon bo‘lish” (Etkin
pismanlik) deb nomlansada, jinoyat tarkibining
dispozitsiyasida aynan “jinoyatni ochish uchun
faol yordam berish” to‘g'risida so‘z ketishiga
sabab, fikrimizcha, gonun chigaruvchi tomonidan
gayd etilgan ikki nafar institutning mazmunan
unifikatsiya qilinganligi deb hisoblaymiz. Mazkur
yengillashtiruvchi holat ham jazodan ozod qilish,
ham jazoni yengillashtirish uchun asos vazifasini
bajarishi mumkin. Shu jumladan, oz tanasining
a'zolarini yoki to‘qimalarini sotish jinoyatini sodir
etayotgan shaxs mazkur qilmish tegishli huquqgni
muhofaza  qiluvchi organlar  tomonidan
aniglanguniga qadar ushbu organlarga xabar
gilgan va jinoyatchining hibsga olinishida yordam
bergan  taqdirda, unga  nisbatan jazo
tayinlanmasligi, shuningdek, qayd etilgan jinoyat
to‘g'risida huqugni muhofaza qiluvchi organlar
xabar topganidan so‘ng jinoyat sodir qgilgan shaxs
o'z ixtiyori bilan ushbu organlarga jinoyatning
ochilishi va jinoyatchilarning hibsga olinishida
yordam bergan taqdirda esa, unga nisbatan jazo
yengillashtirilishi lozim bo‘ladi (93-modda).

Bundan tashqgari, yuqorida keltirilgan
yengillashtiruvchi holatni hisobga olgan holda
jazoni yengillashtirish yoxud jazodan ozod qilish
masalalari JK Maxsus qismining 110, 168, 192,
201, 221, 248, 254, 269, 274, 293-moddalarida
ham mustahkamlangan.

2. Beparvolik (Kasten) ogibatida qasddan
sog‘liqqa zarar yetkazilgan taqdirda, tayinlanishi
lozim bo‘lgan jazo chorasi uchdan ikki gismiga
yengillashtirilishi zarur sanaladi (88-modda).

3. JK 129-moddasiga binoan, fuqarolik
deliktiga (Haksiz fiil) javoban haqorat qilingan
taqdirda, jazoning miqdori uchdan bir gismiga
gadar yengillashtirilishi yoxud umuman jazo

tayinlanmasligi, gasddan badanga shikast
yetkazishga javoban sodir etilganda umuman jazo
tayinlanmasligi, haqorat har ikkala taraf

tomonidan ham sodir etilgan taqdirda esa, ishning
xususiyatidan kelib chiggan holda ikkala tarafga
nisbatan ham yoki taraflardan biriga nisbatan
tayinlanishi lozim bo‘lgan jazo miqdori uchdan bir
gismiga gadar yengillashtirilishi yoxud umuman
tayinlanmasligi ham mumkin.

4. JKning 144-moddasiga ko‘ra, zarurat
tufayli, ya’'ni biror-bir shaxs yuridik munosabatlar
vositasida o‘zi haqdor bo‘lgan qarzdorlikni
undirish maqgsadida o‘g'irlik tariqasidagi jinoyatni
sodir etgan va egaligida jabrlanuvchi bilan
birgalikdagi mulki mavjud bo‘lgan taqdirda,
shikoyat qilinganligi fakti yuzasidan jinoyatchiga
nisbatan ikki oydan bir yilgacha bo‘lgan muddatga
ozodlikdan mahrum qilish yoxud sud jarimasi
tayinlanishi zarur.

Shuningdek, o‘g'irlik jinoyati o‘ta jiddiy
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zarurat (agir ve acil bir ihtiyaci) sababli sodir
etilgan taqdirda, tayinlanishi lozim bo‘lgan jazo
yengillashtirilishi yoxud vaziyat holatlarini
inobatga olgan holda batamom bekor qilinishi
ham mumkin (147-modda).

Yuqoridagilardan tashqari, zarurat JK 92,
159, 211-moddalarining dispozitsiyasida ham
yengillashtiruvchi holat vazifasini bajarishini
ta’kidlash lozim.

5. Tegishli mol-mulkning bahosi juda past
bo‘lgan taqdirda, mazkur mulkni o‘g‘irlagan
shaxsga  nisbatan jazo  yengillashtirilishi,
shuningdek bunday holatlarda jinoyatning turi va
xususiyatlari hisobga olinganidan so‘ng to‘liq
bekor qilinishi ham mumkin (145-modda).
Shuningdek, mol-mulkning bahosi past bo‘lgan
taqdirda, sodir etilgan talonchilik uchun jazo
miqdori uchdan bir gismidan to yarmigacha
yengillashtirishi mumkin bo‘ladi (150-modda
ikkinchi qism). Mol-mulk bahosining past ekanligi

yengillashtiruvchi holat sifatida JK 249-
moddasining dispozitsiyasida ham
mustahkamlangan.

6. O‘g'irlik jinoyati o‘g'irlangan mulkdan
vagtinchalik foydalanish va so‘ngra egasiga
gaytarib berish (Kullanma hirsizlig1) niyati bilan
sodir etilgan taqdirda, shikoyat asosida
tayinlanadigan jazo miqdori teng yarmiga
yengillashtiriladi. Mazkur mulkdan jinoyat sodir
qilish uchun foydalanilgan taqdirda, yuqorida
gayd etilgan qoida qo‘llanilmaydi (146-modda).
Mulkdan  vaqtinchalik  foydalanish  niyati
shuningdek JK 247-modda uchinchi gismida ham
yengillashtiruvchi holat sifatida nazarda tutilgan.

7. Shaxsiy holatlar ham jazoni
yengillashtirish, ham jazodan ozod qilish
vazifasini o‘tashi mumkin. Xususan, jinoyatlar sud
qaroriga ko‘ra alohida yashashi belgilangan
turmush o‘rtoqqa, birgalikda istiqgomat
gilmaydigan tug‘ishgan aka-ukaga, amaki-toga,
amma-xola, amakivachcha-tog‘avachcha yoki
ikkinchi darajadagi qarindoshlariga nisbatan
sodir etilgan taqdirda, shikoyat asosida
tayinlanishi lozim bo‘lgan jazo chorasi teng
yarmiga yengillashtiriladi (167-modda ikkinchi
gismi).

8. Narkotik yoki psixotrop moddalarning
ta’sir kuchiga ega bo‘lsada, narkotik yoki
psixotrop modda sanalmaydigan hamda ishlab
chiqarish uchun tegishli idoraning ruxsati talab
etiladigan, sotuvi esa vakolatni tibbiyot
xodimining retsepti asosida amalga oshiriladigan
har ganday moddalarni ishlab chiqarish, import va
eksport qilish hamda JK 188-modda birinchi-
beshinchi qismlarida ko‘zda tutilgan boshqa
harakatlarni amalga oshirganlik uchun jazo
muddati teng yarmiga yengillashtiriladi (188-
modda oltinchi gismi).

9. Mansabdor shaxs pora berilishini

so‘ragan, biroq olmagan yoki mansabdor shaxsga
biror-bir shaxs tomonidan qonunga xilof imtiyoz
taklif etilgan yoxud va'da qilingan, biroq
mansabdor shaxs tomonidan qabul qilinmagan
taqdirda, jinoyat sodir gilgan shaxsga tayinlanishi
lozim bo‘lgan va JK 252-modda birinchi va
ikkinchi gismlarida belgilangan jazo miqdori teng
yarmiga yengillashtirilishi lozim sanaladi (252-
modda to‘rtinchi gismi). Xuddi shunga o‘xshash
goidalar JK 255-modda uchinchi gismi (mansab
vakolatlaridan chetga chigqan holda bajariladigan
vazifa uchun manfaat ko‘rish) da ham
mustahkamlangan.

10. Davlat xizmatchilari o‘zining kasbiy va
ijjtimoiy huquqlarini himoya qilgan holda o'z
faoliyatlarini sekinlashtirishi yoki vaqtincha va
gisqa muddatga oz majburiyatlarini bajarishdan
bosh  tortishi, buning oqibatida mazkur
xizmatchilar tomonidan ko‘rsatiladigan xizmatlar
buzilishi yuzaga kelmagan taqdirda, jazo
yengillashtirilishi yoki tayinlanmasligi ham
mumkin (260-modda ikkinchi gismi).

11. Tegishli huqugni muhofaza qiluvchi
organga o‘zi tomonidan jinoyat sodir etilganligi
yoki unda ishtirok etganligi to‘g'risida yolg'on
xabar bergan shaxsga nisbatan ikki yilgacha
bo‘lgan muddatga ozodlikdan mahrum qilish
jazosi tayinlanadi. Biroq mazkur jinoyat
to‘g'ridan-to‘gri ajdodi, avlodi, turmush o‘rtog'i
yoki tug‘ishgan aka-ukasini jazodan himoya qilish
magqsadida sodir etilgan taqdirda, jazo miqdori
to‘rtdan uch qismiga yengillashtirilishi yoki
batamom tayinlanmasligi ham mumkin (270-
modda).

12. Shaxsning o‘zi, to‘g'ridan-to‘g'ri o‘zidan
avvalgilar, to‘g‘ridan-to‘g‘ri qarindoshlar, turmush
o‘rtoq yoki tug‘ishgan aka-ukasiga qarshi tergov
yoki sud tergovining boshlanishiga olib kelishi
mumkin bo‘lgani holda yolg‘on ko‘rsatuv berishi,
shuningdek, guvoh sifatida ko‘rsatuv bermaslik
huquqiga ega bo‘lgani holda yolg‘on ko‘rsatuv
berishi, agarda u ko‘rsatuv bermaslik huqugqi
haqida ogohlantirilmagan bo‘lsa, mazkur shaxsga
nisbatan jazo yengillashtirilishi yoki
tayinlanmasligi ham mumkin hisoblanadi. Mazkur
goidalar fuqgarolik-huquqiy nizolar doirasida
berilgan ko‘rsatuvlarga nisbatan tatbiq etilmasligi
ham e’tiborga molik (273-modda).

13. Fugqgarolik-huquqgiy nizo doirasida
yolg‘on ko‘rsatuv bergan da’vogar yoki javobgarga
nisbatan bir yildan besh yilgacha bo‘lgan
muddatga ozodlikdan mahrum qilish jazosi
tayinlanadi. Bunda haqigat sud qarori gabul
gilingunga gadar e’lon qilingan taqdirda, biror-bir
jazo tayinlanmaydi. Haqiqat yakuniy qaror e’lon
gilingunga yoxud qaror Ijro xizmatiga taqdim
gilingunga gadar aniqlangan taqdirda esa, jazo
teng yarmiga yengillashtiriladi (275-modda).

14. Agarda shaxs jinoyatga doir o‘zi
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tomonidan yashirilgan dalillarni mazkur jinoyat
yuzasidan garor qabul gilingunga qadar taqdim
etgan bo‘lsa, jazo miqdori beshdan to‘rt gqismiga
yengillashtiriladi (281-modda uchinchi gismi).

15. Ta’minot, go'‘yilma sifatida
saglanayotgan mol-mulkka nisbatan yuridik
bitimni amalga oshirgan shaxsga nisbatan, agar
mazkur shaxs qayd etilgan mol-mulkning egasi
bo'lsa, jarima jazosi teng yarmiga
yengillashtiriladi. Qayd etilgan jinoyatning
predmeti sanalgan mol-mulkni qaytargan yoki
uning qiymatini qoplab bergan shaxsga nisbatan,
mazkur mol-mulkni sud muhokamasi
boshlangunga qadar qaytarib berishning iloji
bo‘lmagan taqdirda, jazo miqdori beshdan to‘rt
gismiga yengillashtiriladi (289-modda).

16. Rasmiy jihatdan ta’'minot, qo‘yilma
sifatida yoki boshga bir sabab bilan boshqa
shaxsga saglash uchun topshirilgan ko‘chmas mol-
mulk, mazkur mol-mulk topshirilgan shaxsning
roziligisiz undan olib qo‘yilgan taqdirda,
jinoyatchi qayd etilgan mol-mulkning egasi
hisoblansa unga nisbatan jazo miqdori to‘rtdan
uch qismiga yengillashtirilishi lozim (290-
modda).

17. To‘gridan-to‘g'ri ajdodi, avlodi,
turmush o‘rtogi yoki tugfishgan aka-ukasi
sanalgan va  hibsga olingan  shaxsning
yashirinishiga yo‘l qo‘yib berilgan taqdirda, bunga
yo‘l go‘ygan shaxsga nisbatan jazo miqdori uchdan
bir gismiga yengillashtirilishi mustahkamlangan
(294-modda oltinchi gismi).

18. Jazoni ijro etish muassasasi yoki
hibsxonada jinoyat predmetiga egalik gilayotgan
yoki undan foydalanayotgan mahkum yoxud
mahbus gayd etilgan predmetni gay tarzda va
kimdan olganligi to‘g‘risida xabar bergan taqdirda,
mazkur xabar bergan shaxsga nisbatan jazo
chorasi teng yarmiga yengillashtiriladi (297-
modda to‘rtinchi gismi).

19. Urush paytida majburiyatlarning
buzilishi to‘liq yoki gisman beparvolik tufayli
yuzaga kelgan taqdirda, jarima jazosi to‘rtdan uch
gismiga yengillashtirilishi belgilab qo‘yilgan (322-
modda ikkinchi gismi).

Qiziqarlisi, JKda yengillashtirishga doir
cheklov o‘rnatilgan holatlarni ham kuzatish
mumkKin. Jumladan, JK 94-modda beshinchi
gismiga binoan, mansabdor shaxs tomonidan
biror-bir shaxsga nisbatan inson gadr-qimmatiga
zid bo‘lgan va ushbu shaxsga jismoniy yoki ruhiy
azob-uqubatlar yetkazadigan yoxud mazkur
shaxsning o'z irodasiga muvofiq anglash yoki
harakatlanish qobiliyatiga ta’sir o‘tkazadigan yoki
uni haqorat giladigan har qanday harakat sodir
etilgan taqdirda, qayd etilgan mansabdor shaxsga
nisbatan uch yildan o‘n ikki yilgacha bo‘lgan
muddatga ozodlikdan mahrum qilish tayinlangani
holda, ushbu jinoyat harakatsizlik yo‘li bilan sodir

etilgan taqdirda esa jazoning yengillashtirilishiga
yo‘l qo‘yilmaydi.

Yengillashtirish institutiga doir yana bir
e’tiborga loyiq tartibni JK 168-moddasi birinchi,
to‘rtinchi va beshinchi gismlarida uchratamiz.
Xususan, o'‘g'irlik, mol-mulkka ziyon yetkazish,
ishonchni suiiste’'mol qilish, aldash yo‘li bilan
o‘glirlik qilish, aldash yo‘li bilan bankrotlik va
beparvolik oqgibatida bankrotlik tariqasidagi
jinoyatlar sodir etilgan hamda jinoyatchi,
dalolatchi yoki yordamchi tomonidan tergov
boshlangunga qadar jabrlanuvchiga yetkazilgan
zararning o‘rni qoplangan yoxud moddiy mol-
mulk qaytarib berilgan taqdirda, jazo chorasi
uchdan ikki gismiga kamaytirilishi zarur. Mol-
mulk gisman qaytarilgan yoki zararning o‘rni
gisman qoplangan taqdirda esa, oz aybini
bo‘yniga olishga doir qoidalarning tatbiq qilinishi
jabrlanuvchining roziligiga bog'liq bo‘ladi.
To‘lovni amalga oshirmasdan manfaat ko‘rishdan
iborat bo‘lgan jinoyat borasida esa, jinoyatchi,
dalolatchi yoki yordamchi tergov boshlangunga
gadar o‘z pushaymonligini namoyish gilgan yoxud
ommaviy yoki xususiy huquqning yuridik
shaxslariga yetkazilgan zararning o‘rnini to‘liq
goplagan taqdirda, jinoyat ishi qo‘zg‘atilmasligi,
o'z navbatida =zararning o‘rni qaror qabul
qgilinguniga qadar qoplangan taqdirda esa
jazoning  miqdori uchdan bir qismiga
kamaytirilishi lozim bo‘ladi. Biroq, mazkur shaxs
gayd etilgan tartibdan ikki marotabadan ko‘p
foydalanishi mumkin emas.

Turkiya JKning yana bir o‘ziga xos
jihatlaridan biri ushbu Kodeksning umumiy
goidalari maxsus jinoyat qonunlari va jinoyat
gonunlarida nazarda tutilgan jinoyatlarga
nisbatan ham qo‘llanilishi mumkinligida ko‘rinadi
(JK  5-moddasi). Bunday maxsus jinoyat
gonunlariga misol sifatida Turkiyaning 1930 yil
22 maydagi “Harbiy xizmatchilarning jinoiy
javobgarligi to‘grisida”’gi Qonunni keltirish
mumkin [5].

Yuqoridagilarga ko‘ra, Turkiya JK 29-
moddasida ifodalangan provokatsiya, ya’ni
jabrlanuvchining aybdorda jinoyat sodir etish
istagini qo‘zg‘atishga qaratilgan xatti-harakatlari
ogibatida sodir etilgan jinoyat uchun jazoni
yengillashtirishning alohida tartibini O‘zbekiston
Respublikasi Jinoyat kodeksiga yangi 57?-modda
sifatida kiritishni taklif gilamiz. Bunda, jinoyat
ishida O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi
55-modda birinchi gismi “i” bandida qayd etilgan
jazoni yengillashtiruvchi holat mavjud bo‘lgan
taqdirda jazo tayinlashning quyidagi alohida
tartibi o‘rnatiladi:

571-modda. Jabrlanuvchining
g‘ayriqonuniy yoki axloqqa zid xulq-atvori yoki
jinoyat sodir etish istagini qo‘zg‘atishga
qaratilgan boshqa xatti-harakatlari ta’siri
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ostida sodir etilgan jinoyat uchun jazo
tayinlash

Jabrlanuvchining  g‘ayriqonuniy  yoki
axloqqa zid xulg-atvori yoki jinoyat sodir etish
istagini qo‘zg‘atishga qaratilgan boshqa xatti-
harakatlari ta’siri ostida o‘ta og'ir jinoyat sodir

ozodlikdan mahrum qilish jazosi tayinlanadi. Aks
holda (ya’ni og'ir, uncha og‘ir bolmagan yoki
ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan jinoyat sodir etilgan
taqdirda) tayinlanayotgan jazo muddati yoki
miqdori to‘rtdan bir qismidan uchdan bir gismiga
qadar yengillashtiriladi.

etilgan taqdirda, aybdorga o‘n sakkiz yildan
yigirma tort yilgacha bo'lgan muddatga
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exceeding of limits, unjust provocation, mistake, reckless act, mitigation of punishment on own discre-
tion, effective remorse, civil tort, necessity.

166 Scientific-practical journal of “Public safety”


https://mevzuat.gov.tr/mevzuat
https://av-saimincekas.com/ru/законы/TKK-TURK-уголовное

O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti “Jamoat xavfsizligi” ilmiy-amaliy jurnalida
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- Texnika va texnologiyalar taraqqiyoti;
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- Yosh olimlar minbari.
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10 qator (500 tadan oshmagan chop etish belgilar) hajmdagi annotatsiyasi hamda kalit so‘zlari o‘zbek,
rus va ingliz tillarida berilishi lozim, shuningdek muallif(lar)ning familiya, ism-shariflari, ish joylari (OTM,
IT], tashkilot) ham uch tilda taqdim qilinishi zarur.

2. Tahririyatga qo‘lyozma matni ikki nusxada topshiriladi, ikki nusxasi ham barcha mualliflar
tomonidan imzolanadi. Maqolaning elektron ko‘rinishi ham taqdim etiladi.

Magqgola mualliflarining familiyalari, ism-shariflari, ish joyi va lavozimi, manzillari, elektron
manzillari (E-mail) hamda xizmat va uyali telefon ragamlari ko‘rsatilgan ma’lumotnoma beriladi.

Magqolani rasmiylashtirish talablari

1. Maqgola matni MS Word matn tahrirgichda Times New Roman shriftida 14 o‘lchamda terilgan
bo'lishi kerak.

2. Magola hajmi bir intervalda bosilgan matn hisobida (jadvallar, rasmlar va adabiyotlar ro‘yxati
bilan birgalikda) to‘liq 8-10 bet bo‘lishi kerak.

3. Varaq o‘lchami: 210x297 mm (A4 - format), rasm (sxema, grafik)larning o‘lchamlari 6x9 sm dan
oshmasligi kerak. Matn chegarasi o‘lchami: yuqoridan - 2,0 sm, pastdan - 2,0 sm, chapdan - 3,0 sm, o'ngdan
- 1,5 sm bo‘lishi kerak.

4. Magoladagi materiallarda eng zaruriy matematik ifodalargina berilishi kerak.

5. Magola boshida UDK, keyingi qatordan (berilgan o‘lchamda bosh harfda, o‘rtada, qalin qilib)
magqolaning nomi, undan keyingi qatorda muallif(lar)ning familiyasi va ism-sharifi, keyingi qatorda
muallifning ish joyi (OTM, tashkilot, muassasa nomi) kichik bosma harfda o‘zbek, rus, ingliz tillarida
teriladi. Keyingi qatordan maqola annotatsiyasi kursivda yoziladi. Keyingi qatorda 8-10 ta so‘zdan iborat
kalit so‘zlar yoziladi. Bir qatordan so‘ng maqola matni teriladi.

6. Maqola bo‘lim va punktlarga bo‘linishi mumkin. Bo‘limlarning nomi qalin shriftda alohida
gatorda tegishli ravishda kichik bosma (qalin) harflar bilan terilib, matn chap tomonidan tekislanadi.
Punktlar nomi matnning birinchi qatoriga (qalin qilib) kiritiladi.

7. Adabiyotlar (so‘nggi 10 yildagilar tavsiya etiladi) ro‘yxati maqola oxirida, matndagi havolalar
ketma-ketligi tartibida beriladi. Adabiyotlar ro‘yxatida quyidagilar ko‘rsatiladi: a) jurnalda bosilgan
magolalar va ma’'ruza tezislari uchun - muallifning familiyasi, ismi sharifi, maqolaning nomi, jurnalning
nomi, nashr yili, soni yoki qismi (bo‘lsa) va betlari; b) kitoblar uchun - muallifning familiyasi, ismi sharifi,
kitobning nomi, nashr joyi (shahar), nashriyot nomi, nashr yili, betlari.

8. Tahririyat barcha maqolalarni taqrizga yuboradi.

9. Tahririyatga maqolaning tahririyat taqrizidan keyin qayta ishlangan matni topshirilgan vaqt
magqolaning tahririyatga tushgan kuni hisoblanadi.

Yuqoridagi talablarga javob bermaydigan maqolalar ko‘rib chigishga qabul qilinmaydi, maqolalar
mualliflarga gaytarilmaydi. Maqolani ko‘rib chigish natijalarini muallif (71) 230-32-71, (71) 230-32-82
(kommutator) va 299, 283 ichki telefonlar orgali bilishi mumkin.

E-mail: jxu@umail.uz

Tahririyat manzili: 100109, Toshkent viloyati, Zangiota tumani, Chor-su qo‘rg‘oni,
O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti.
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Requirements for the design of articles submitted for publication in the scientific-practical journal
"Public safety” of the University of Public safety of the Republic of Uzbekistan

The scientific and practical journal “Public safety” publishes articles reflecting the reforms carried
out in our state, their directions, stages and results, achievements in the socio-humanitarian, technical, le-
gal, economic, as well as military spheres, scientific and theoretical analysis and the results of the experi-
ence of leading foreign countries.The journal is published 4 times a year (quarterly) and it publishes arti-
cles on the following headings:

- Constitution, human rights, national legislation;

- Public order and safety;

- Reforms in the military sphere;

- Current scientific and theoretical issues of social development;

- Education, educational process;

- Economics: theory and practice;

- Technical and technological development;

- Foreign experience;

- Tribune of young scientists.

Documents sent to the editorial office for the publication of the article

1. The manuscript submitted to the editorial office must be accompanied by a letter from the head of
the organization in which the author conducts scientific research, an expert opinion on the permission of
the article for publication in the open press and two reviews. Articles in Uzbek, Russian and English are ac-
cepted. The title of the article, an abstract of 8-10 lines (no more than 500 printed characters) and key
words, as well as the surname, first name, patronymic of the author, place of work (university, research in-
stitute, organization) are given in Uzbek, Russian and English.

2. The manuscript of the article is submitted to the editorial office in two copies, each of which is
signed by the author. An electronic version of the article and a certificate containing information about the
author of the article should also be submitted: his surname, first name, place of work and position, address,
email address (E-mail) and office and phone numbers.

Requirements for the design of the text of the article

1. The text of the article should be typed in the MS Word text editor in Times New Roman 14 font
size.

2.The text of the article should be typed with an interval of 1.0 volume of 8-10 pages(including ta-
bles, figures and references).

3. Page dimensions: 210x297 mm (A4 format), the dimensions of drawings (diagrams, graphs)
should be no more than 6x9 cm. Page markup: top - 2.0 cm, bottom - 2.0 cm, left - 3.0 cm, right - 1.5 cm.

4. The materials of the article should contain only the necessary mathematical calculations.

5. The UDC is given at the top, on the next line the name of the article in capital letters, in the center
of the page, in bold, taking into account the above requirements, on the next line the surname, first name of
the author are given, then on the following line in small capital letters the place of work of the author (name
of the university, organization, institution) in Uzbek Russian and English. The following is an abstract in
three languages in italics. From the next line 8-10 key words. Then the text of the article is typed.

6. The article can be divided into parts and paragraphs. Each part name is typed in a separate line in
small capital letters in bold with left alignment. The names of the items are typed in the first line of the text
in bold.

7. The list of references (it is recommended to use the literature for the last 10 years) is given at the
end of the article in the order of presentation by text. The list of cited literature should include:) for articles
published in journals and abstracts - the surname, first name, the name of the article, the name of the jour-
nal, the year of issue, number or part (if available), page numbers; b) for books - the surname, first name,
the name of the book, the place of publication (city), the name of the publisher, the year of publication, page
numbers.

8. The editorial board sends all articles for review

9. The date of acceptance of the article is the day of submission of the text of the article edited after
receiving the editorial review.

Articles that do not meet the above requirements are not accepted and are not considered. Articles
not accepted for publication are not returned to the authors. The author can get the results of the review of
the article by phone (71) 230-32-71, (71) 230-32-82, 299 or 283 (ext.).

E-mail: jxu@umail.uz

Editorial office address: 100109, Tashkent region, Zangiata district, Chor-su.
The University of Public safety of the Republic of Uzbekistan.
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